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Intfroduktion

Opversiktsplanering har en central roll i arbetet mot ett mer hallbart samhille. 1
avvigningen mellan olika allminna intressen bor den mest miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara styrande. Som ett led 1 det
arbetet ar det viktigt att bedoma och beskriva planens potentiella effekter.

Hir redovisas en sammanslagning av kravet pa att kommunen i 6versiktsplanen
ska redovisa planens visentliga konsekvenser samt kravet pa strategisk
miljobedémning och hur planen bidrar till att frimja hallbar utveckling. Nir en
oversiktsplan arbetas fram ska konsekvenserna av ett genomforande av planen
kunna utlisas. Dirfor har Orebro kommun valt att brett analysera och beskriva
planens konsekvenser och dess bidrag till att frimja hallbar utveckling.

Utover att konsekvenserna av 6versiktsplanen ska framga s finns det krav pa att
analysera och visa vilka effekter den vintas fa f6r miljon. Processen och kraven
for den strategiska miljobedémningen inkluderar inte den sociala och ekonomiska
dimensionen av hallbar utveckling. Som med all form av hallbarhetsarbete ar
aspekterna dnda integrerade med varandra och bedémningar och redovisning av
konsekvenser 1 miljédelen dr dirfor integrerade 1 hallbarhetsbedomningen.

I det har dokumentet bedéms och beskrivs planens huvudsakliga strategier, de
fem 6vergripande samhillsbyggnadsinriktningarna, vilka ligger till grund for
6vriga inriktningar och stillningstaganden i planen. De bedéms utifran ett
generellt hallbarhetsperspektiv med utgangspunkt 1 mal f6r hallbar utveckling
med koppling till 6versiktlig planering. I miljokonsekvensbeskrivningen ér fokus
pa den miljomassiga dimensionen i enlighet med Miljébalkens krav. Denna ér
sammanstalld i ett separat dokument. Tillsammans ar syftet att ge en beskrivning
av hur planen foérvintas medverka eller motverka hallbar utveckling. De tva
delarna beskriver utifran ett systemperspektiv planens sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser.
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Metod

I 6versiktsplanens del kallad Utgangspunkter ssmmanfattas mal f6r hallbar
utveckling som har betydelse for fysisk planering. Dessutom beskrivs ett antal
trender 1 omvirlden som ocksa bedéms paverka vilka avvigningar som behover
goras inom den fysiska planeringen. Tillsammans med Orebros lokala
forutsittningar som ocksa beskrivs 1 Usgangspunkter, definieras ett antal storre
utmaningar och méjligheter som behover hanteras inom den fysiska planeringen.

Sambhillsbyggnadsinriktningarna ir Orebro kommuns svar pa hur den fysiska
miljon bor anvindas, utvecklas och bevaras for att bidra till att mildra effekterna
av de utmaningar och stirka de mojligheter som presenteras i Utgangspunkter.
Samhillsbyggnadsinriktningarna ir ocksia Orebro kommuns svar pa hur malen
for hallbar utveckling, omvirldstrenderna och de lokala férutsittningarna
omhindertas.

Den lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén i Orebro kommun ska
vigledas genom delen Styrning. Hir presenteras de fem Gvergripande
samhillsbyggnadsinriktningarna vilka ligger till grund f6r inriktningen 1 hela
oversiktsplanen.

For att visa pa vilka konsekvenser samhillsbyggnadsinriktningarna vintas ge samt
hur de vintas medverka eller motverka hallbar utveckling, har analysen utgatt fran
hur de forvintas sikra maluppfyllnad i malomradena for hallbar utveckling samt
vilka eventuella negativa konsekvenser som kan finnas. Dirutover och som ett
resultat av analysen har ocksa risker och édtgirder kunnat lyftas fram. Dessa dr av
sarskild vikt att uppmarksamma i den fortsatta samhallsplaneringsprocessen och i
ett genomforande av oversiktsplanen.

Manga av de fragor som 6versiktsplanen hanterar ber6r allminna intressen som
behéver hanteras i samverkan med andra kommuner. Dessa ér listade och
beskrivna i delen Utgangspunkter under rubriken Mellankommunala intressen.

Strategisk miljokonsekvensbeskrivning

I Miljobedomningsfoérordningen anges att en betydande miljopaverkan alltid ska
antas nir en 6versiktsplan anger forutsittningar for bland annat
tatortsbebyggelse, industriomraden, byggande av vigar och olika anlidggningar f6r
turism och friluftsliv. Det innebdr att en 6versiktsplan 1 princip alltid kan antas
medféra en betydande miljopaverkan och att en strategisk miljobedémning
inklusive en miljokonsekvensbeskrivning alltid ska géras nir en oversiktsplan
upprittas eller dndras. Vidare ar det Miljobalken som reglerar vad den strategiska
miljobedémningen ska innehalla och pa vilken niva och omfattning den ska
goras.

Processbeskrivning

Arbetet med att analysera konsekvenser for miljon har skett kontinuerligt under
arbetets ging med att ta fram ett samrids- och granskningsférslag for Orebro
kommuns 6versiktsplan. Parallellt paborjades dven formandet av den strategiska
miljobedémning som regleras i Miljobalken. Arbetet har sedan fortsatt parallellt
med att antagandeversionen har tagits fram.
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Det lagstadgade avgrinsningssamradet med Linsstyrelsen i Orebro lin skedde
under september 2024. Den strategiska miljobedémningen samrads under samma
period som 6versiktsplanen och kommer fortsitta att utvecklas om
oversiktsplanen dndras 1 den fortsatta planprocessen.

Slutsatser fran den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen ar integrerade i
denna rapport, men all férdjupad information kring miljomassiga konsekvenser
finns i separat dokument.

Avgrdnsning
Avgrinsningen dr gjord utifran geografisk, tidsmissig, saklig samt niva.

Miljobedémningen gors med utgangspunkt i att miljopaverkan beskrivs och
analyseras pa systemniva. Det innebar att det generellt inte gors en bedémning av
enskilda objekt vars paverkan limpligen bedoms i senare, detaljerade skeden av
plan- eller tillstindsprocessen. Inte heller behandlas sidan miljopaverkan som
inte anses vara betydande sett ur ett systemperspektiv.

Bedomning av hiansyn till nationella miljokvalitetsmal med regionala och lokala
preciserade mal samt mal ur kommunala styrdokument.

Dokumentation
Den strategiska miljobedomningen finns sammanstilld i separat dokument och ar
publicerad tillsammans med 6versiktsplanen.
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Naturens férutsattningar ar utgangspunkt

1 Orebro utgor ekosystemtiiansterna och naturens firutséttningar utgingspunkt for ntvecklingen
av den fysiska miljon. V'dra grina och blaa miljoer dr en forutséttning for méinniskans hilsa
och vilbefinnande. Om vi ger plats for naturen kan den fortsitta att ge oss vérden som vi och
kommande generationer dr beroende av samtidigt som biologisk mangfald och ekosystem stirks.

Syfte

Samhaillsbyggnadsinriktningen utgar fran att naturens forutsittningar sitter
ramarna f6r hur samhillet kan utvecklas. De ekosystemtjinster som naturen
bidrar med ska tas tillvara, stirkas och utvecklas. Det hir synsattet hjilper
kommunen att méta bade dagens och framtidens utmaningar.

Ambitionen ér att stirka de lokala forutsittningarna f6r biologisk mangfald och
samtidigt m6ta de nya utmaningar som féljer av ett forindrat klimat.
Klimatforindringarna utmanar den biologiska mangfalden, stiller krav pa hur vi
bygger vara titorter och medfér omfattande behov av férebyggande dtgirder for
att minska riskerna som kommer med klimatférandringarna. Det innebir att
planeringen av den fysiska miljon i storre utstrickning behéver ta utgangspunkt i,
och ge forutsittningar for, de ekosystemtjanster som naturen bidrar med.

Den fysiska planeringen behover ta sirskild hinsyn till avgérande
ekosystemtjanster som exempelvis vatten- och livsmedelsforsorjning. Vid
bebyggelseutveckling kriavs 6kad hansyn till omraden med naturvirden for att
virna den biologiska mangfalden och ekosystem. Det innebir att hoga
naturvirden undantas fran ny bebyggelse, att viktiga spridningsvigar f6r djur och
vaxter virnas och att virdefulla omraden skyddas. Ny bebyggelse ska lokaliseras
med hinsyn till landskapets forutsattningar, som topografiska férhallanden och
landskapsbild. Inriktningen omfattar dven atgirder for att restaurera och
aterskapa naturvirden 1 skogs- och odlingslandskap, sjoar och vattendrag.

Naturen bidrar ocksd med upplevelser och livskvalitet 1 form av natur- och
kulturlandskap som erbjuder naturupplevelser och rekreation, vilket dr viktiga
virden for minniskors hilsa och vilmaende. Tillgangen till sidana omraden,
speciellt 1 titortsnara ligen, ar en viktig forutsittning f6r kommunens attraktivitet
for boende, besokare och nya invanare.

Inriktningen innebir konflikter nir det kommer till utvecklings- och
bostadsférsorjningsbehov. Det kan exempelvis handla om utbyggnad av titorter
som omges av hoga naturvirden och jordbruksmark som ar viktig for
livsmedelsforsorjning. For att kunna gora hallbara avvigningar i ett enskilt fall
krivs god kinnedom om férhallandena i kommunen, vilket 6versiktsplanen
bidrar till.
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Sammanfattad bedomning

Genom att lata ekosystemperspektiv och naturens forutsittningar definiera vilken
utveckling som dr mojlig, gynnas aven den sociala och ekonomiska hallbarheten
pa sikt. Samhallsbyggnadsinriktningen bedéms sammantaget medféra positiva
konsekvenser f6r malomradena glimatanpassning, risk och sarbarbet, vatten, hallbar
ekonomisk utveckling, social hallbarhet, gestaltad livsmiljo, kulturmiljo, gronfragor och
[friluftsliv. Samhillsbyggnadsinriktningen innebir fortsatt utmaningar och
potentiellt negativa konsekvenser i forhallande till naturvard, biologisk mdingfald och
ekosystemtjanster och landsbygdsutveckling och forsirjande ekosystemtanster. Genom
stillningstaganden i Gversiktsplanen eller f6r specifika geografier édr intentionen
att bidra till att de negativa konsekvenserna upphor.
Sambhillsbyggnadsinriktningen syftar bland annat till att brukningsvird
jordbruksmark inte ska tas i ansprak. Sammantaget bedéms
samhaillsbyggnadsinriktningen Naturens forutsdttningar ar ntgangspunkt medfora flera
positiva konsekvenser som tillsammans viger upp mycket av de negativa
konsekvenser som fortsatt exploatering av gronytor medfér och bidra positivt till
majoriteten av de mal som har betydelse for hallbar utveckling.

Relation till malomraden

Tabellen nedan illustrerar hur samhillsbyggnadsinriktningen bedoms bidra till
malomraden f6r hallbar utveckling med koppling till fysisk planering.

Malomraden

Konsekvens genomférande

Konsekvens nollalternativ

Klimatanpassning,
risk och sarbarhet

Mattligt positiv konsekvens

Ett fokus pa grona och bla strukturer
innebar forbattrade forutsattningar
for klimatanpassning i samhallet och
samtidigt minskade risker och
sarbarheter. Fortsatt risk att inte
stallningstaganden for
klimatanpassning foljs till forman for
exploatering. Jordbruksmark tas
fortsatt i ansprak i viss utstrackning
och behdvs nu dven anvandasi
klimatanpassningen.

Mattligt negativ konsekvens

Risken for skador pa byggd miljo ar inte
tydliggjorda pa det satt lagstiftningen
avser. Konsekvenserna av
oversvamning vid beraknat hogsta
flode ar inte hanterade. Det saknas
aven anpassning till perioder av hetta
eller urbana varmeoar fran hardgjorda
ytor och varmelagrande byggnader.

Naturvard,
biologisk mangfald
och
ekosystemtjanster

Neutral konsekvens

Inriktningen medfor ett minskat
exploateringstryck pa markomraden
av stor betydelse for biologisk
mangfald samt att ekosystemtjanster
kan skyddas och skapas. Forslag pa
fler skyddade naturomraden ger
forutsattningar for inriktningens
efterlevnad. Det finns fortsatt
utmaningar for att bevara och
utveckla de ekosystemtjanster som
finns eller kan finnas inom
kommunen. Aven om stor hdnsyn har
tagits till omraden med utpekat hoga
naturvarden vilka inte ska paverkas
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negativt vid exploatering s& kommer
gronomraden med naturvarden och
viktiga ytor for spridningssamband
aven med vald inriktning att

exploateras.

Neutral konsekvens Neutral konsekvens

Fokuseringen mot att anvanda redan Underlag till omradesspecifik fossilfri
bebyggda ytor innebar att energiproduktion saknas.

transportbehovet minskar jamfort
med att bebygga naturmark. Fortsatt
exploatering av skogsmark innebar
en negativ klimatpaverkan och
negativ paverkan pa skogsmarkens
forsorjande ekosystemtjanster.
Forutsattningar for lokal

Klimat, energi och | energiproduktion foreslas utifran
resurshushallning naturens forutsattningar i forslaget.

Neutral konsekvens Neutral konsekvens

Inriktningen &r en satsning pa Med nuvarande stallningstaganden
naturens forutsattningar som ger skyddas eller utvecklas inte

plats at reglerande ekosystemtjanster, vilket inte
ekosystemtjanster. Okat bevarade av | forbattrar forutsattningar for
gronstrukturer och nyskapande av miljokvalitetsnormer for luft och buller.

gronytor pa jordbruksmark, sarskilt
organogena sadana, kan forutom att
minska miljobelastningen dven
minska klimatpaverkan och starka
biologisk mangfald och den sociala
hallbarheten. Satsningen pa att
bebygga redan exploaterad mark och
en stad med narhet och mindre
transporter ger forutsattningar for

Miljo battre luftkvalitet och minskat buller.
Mattligt positiv konsekvens Neutral konsekvens
Inriktningen ar en satsning pa Med nuvarande stallningstaganden
naturens forutsattningar som ger skyddas eller utvecklas inte
plats at reglerande ekosystemtjanster, vilket inte
ekosystemtjanster. Dessa ar forbattrar forutsattningar for

vattenhallande och infiltrerande ytor, | miljokvalitetsnormer for vatten.
vilket ger forutsattningar for battre

Vatten vattenkvalitet.
Mattligt positiv konsekvens Mattligt negativ konsekvens
Inriktningen skapar forutsattningar Attinte gora ambitiosare val for att
for att 6ka kommunens stalla om samhallet till nya
attraktionskraft for saval naringsliv, forutsattningar minskar mojligheterna
offentlig sektor, civilsamhalle och att bidra till hallbar
manniskor. Medverkar till att samhallsutveckling. Fortsatt fokus pa
mojliggora produktion inom areella kortsiktiga ekonomiska perspektiv.

Hallbar ekonomisk | néaringar och 6kad turism vilket
utveckling starker den lokala tillvaxten.
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Landsbygdsutveck
ling och
forsorjande
ekosystemtjanster

Neutral konsekvens

Inriktningen 6kar mojligheterna att
forsorjande ekosystemtjanster i
storre utstrackning skyddas. Dock
foreslas fortsatt att relativt mycket
jordbruksmark tas i ansprak.
Landsbygdens attraktionskraft kan
bibehallas genom att
landsbygdernas kvaliteter foreslas
starkas och utveckling ska ske utifran
landskapets forutsattningar och
karaktar.

Social hallbarhet

Mattligt positiv konsekvens

Okad tillgang till natur- och
friluftsomraden ar halsoframjande
och socialt vardeskapande da det
stimulerar till 6kade mojligheter till
rorelse, friluftslivoch gronytor som
uppmuntrar till lek och sociala
moten.

Neutral konsekvens

Att inte gora ambitiosare val for att
stalla om samhallet till nya grona och
blad miljoer minskar mojligheterna att
bidra till hallbar samhallsutveckling.
Fler halsoframjande miljoer behover
tillskapas och tillgangliggoras for att
positiv forstarkning ska kunna ske.

Gestaltad livsmiljo

Mattligt positiv konsekvens

Stor mojlighet att na malen om god
bebyggd miljé nar hallbarhet och
kvalitet far genomslag. Storre
mojlighet att framja narhet till natur-
och gronomraden samt gronstrak i
bebyggda miljoer.

Neutral konsekvens

Fortsatt risk att grona och bla varden
nedprioriteras i konkurrens med andra
intressen och kortsiktiga ekonomiska
Overvaganden.

Kulturmiljo

Mattligt positiv konsekvens
Sammantaget bedoms inriktningen
bidra mattligt positivt till att starka
malen for kulturmiljo genom att &ven
de grona vardena inom kulturmiljon
far storre tyngd vid
intresseavvagningar.

Neutral konsekvens
Kulturmiljoperspektivet ar fortsatt val
integrerat i Oversiktsplanens
intentioner men de grona vardena av
kulturmiljon kan riskera att
nedprioriteras i konkurrens med andra
varden.

Gronfragor och
friluftsliv

Mattligt positiv konsekvens
Bidrar i stor utstrackning till att
malen starks genom tydliga
ambitioner att bevara, skydda och
utveckla befintliga varden samt
tillskapa nya dar brister finns.

Mattligt negativ konsekvens

Grona och blda varden riskerar att
nedprioriteras i konkurrens med andra
varden i saval enskilda projekt som till
prioriteringar pa strukturniva.

Bostadsforsorjning

Neutral konsekvens

Inriktningen har en mindre betydelse
for malen inom bostadsforsorjning.
Tydliga stallningstaganden som utgar
frdn manniskans behov av en god
vardagsmiljo har koppling till mal om
socialt hallbara bostadsomraden.

Neutral konsekvens

Tydliga stallningstaganden som utgar
frdn manniskans behov av en god
vardagsmiljo har koppling till mal om
socialt hallbara bostadsomraden.

Infrastruktur och
transporter

Neutral konsekvens

Inriktningen har en mindre betydelse
for méalen inom infrastruktur och
transporter. Tydliga
stallningstaganden for grona

Neutral konsekvens
Tydliga stallningstaganden for grona
rorelsestrak kan ha positiva effekter for
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rorelsestrak kan ha positiva effekter malen men kraver samordning for att
for malen men kraver samordning for | sa ska ske.
att sa ska ske.
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Hallbarhetsbeddmning och konsekvensbeskrivning

Som en f6ljd av de stora samhallsférindringar som skett sen Oversiktsplanen
antogs 2018 har perspektiven kris- och krigsberedskap samt anpassning till ett
forandrat klimat fatt storre plats i forslag till ny 6versiktsplan. Det ér en
nédvandighet att stirka ekosystemperspektivet i samhillsplaneringen for att bidra
till att skapa mer robusta samhaillen som kan méta de utmaningar vi stills infor.
Som ett led i att prioritera naturens forutsattningar kan det fa manga goda
effekter som forstirker varandra.

Sociala konsekvenser

Fér minniskor som bor eller vistas i Orebro bidrar samhillsbyggnadsinriktningen
till att framja tillgangen till natur- och friluftsomraden samt gronomraden. Det
gynnar bade fysisk och psykisk hilsa genom exempelvis forbittrade majligheter
till rekreation och férbittrad luftkvalitet. Vidare kan tillgangen till natur och
gronomraden bidra till social jaimlikhet genom att alla samhaillsgrupper, oavsett
ekonomisk status, 1 storre utstrackning far mojlighet till rekreation och
naturupplevelser.

Precis som for andra grupper i samhillet ir tillgang till gronomraden och natur
avgorande for barns valbefinnande. Forskning har visat att det finns ett samband
mellan 6kad utomhuslek och forbittrat vilmaende hos barn. Grona miljéer har
ett rekreativt virde som ir viktigt i sig, men de ger ocksd barn mojlighet att rora
sig mer sjalvstindigt. F6r manniskor som bor 1 staden kan tillgangen till natur bli
en fraga om jimlikhet, eftersom hushall med ldgre inkomster i stérre utstrickning
an hushall med hégre inkomster ofta saknar tillgang till fritidshus, eller méjlighet
att gora semesterresor. Dirfor blir den lokala tillgangen till natur och grénska
viktig ur ett jamlikhetsperspektiv. Samhillsbyggnadsinriktningen avspeglas i
fortydligade stillningstaganden for gronstruktur i temaomradet f6r Gronstruktur
och naturomriden.

Konsekvenser biologisk mdngfald och naturvarden
Sambhaillsbyggnadsinriktningen syftar bland annat till att virna omraden med héga
naturvirden och de ekologiska samband som ir viktiga for biologisk mangtfald.
Den biologiska mangfalden ir vidare en forutsittning for ett flertal
ckosystemtjinster. Samhaillsbyggnadsinriktningen har fatt genomslag i
temaomradet f6r Gronstruktur och naturomraden bland annat genom tydliga
stallningstaganden for naturens ekologiska virden. De utbyggnadsomraden som
foreslas i markanvindningskartan har 1 stor utstrickning anpassats utifran
naturvirdena. Storre utbyggnadsomraden och utredningsomraden kan i flera fall
hysa naturvirden men ska enligt uppsatta stiallningstaganden hanteras i
kommande planeringsskeden. Sammantaget bedoms inriktningen bidra positivt i
dessa avseenden.

Samhdalisekonomiska konsekvenser

Att lata naturens forutsittningar vara utgangspunkt i samhallsplaneringen kan ha
flera samhaillsekonomiska konsekvenser. Tillgang till grénomraden och natur kan
forbattra folkhilsan genom att minska stress och frimja fysisk aktivitet, vilket kan
leda till minskade kostnader for hilsovard och sjukvard. Narhet till gronomraden,
skapade vatmarker och natur kan ocksa Oka fastighetsvarden, vilket kan generera
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hogre skatteintakter och bidra till ekonomisk tillvaxt inom kommunen.
Naturbaserade 16sningar, som att anldgga vitmarker och bevara skogar, kan vara
kostnadseffektiva sitt att hantera klimatférindringar och minska behovet av
tekniska infrastrukturer for att hantera 6versvimningar och virmeboljor 1
efterhand.

Sambhillsbyggnadsinriktningen vintas leda till gronare livsmiljéer som i sin tur
bidrar till attraktiva stadsrum och titorter. Det dr en forutsittning for att
stimulera och balansera samhillsekonomin, fa niringsliv och manniskor att
attraheras av det Orebro erbjuder. Grénomriden och natur kan 6ka
attraktionskraften for turism och rekreation, vilket kan skapa arbetstillfillen och
generera inkomster for lokala ekonomier. Genom att prioritera naturens
forutsattningar i samhallsplaneringen kan vi skapa ekonomiska férdelar som
gynnar bade samhallet och miljén pa lang sikt.

Genomférandeperspektiv

For att kunna hantera befintlig och kommande klimatpaverkan kan dtgirder av
olika slag beh6va komma pa plats. Det handlar om att bevara nagot som ir,
forindra nagot befintligt eller aterga till ndgot som tidigare varit. Atgirderna ger
nagon form av nytta, till exempel att en byggnad inte I6per risk att Gversvimmas
vid hoga vattenfloden. Nyttan av dessa atgirder kan komma nagra fa till del eller
stora grupper. Atgirderna kriver markansprik och finansiering bade for att de
ska komma pa plats och for att kunna tas om hand 6ver tid. Vilka dessa atgéirder
ar, var de ska placeras samt vem som bar ansvaret och didrmed ska sta for
finansieringen 4r idag inte helt 16st. Atgirdsfragan ir en utmaning savil globalt
som nationellt och nagot som dven kommunen kommer arbeta vidare med.

Som ett steg i Oversiktsplanens genomforande spelar det forvaltande ansvaret en
visentlig roll. Det dr stora som smd, privata som kommunala aktérer som bir
ansvaret. Det dr via forvaltningen som sakerstillandet av ett bevarande eller en
genomford férindring fortlever och tas omhand pa ett bra sitt. Det férvaltande
ansvaret innebdr dven finansiella kostnader kopplade till omhindertagandet eller
det som omnamns underhall och drift.

Att sikerstilla grona och blaa virden i den fysiska planeringen édr en av de
grundligegande faktorerna, exempelvis for att skapa attraktivitet. Attraktiviteten
kan 1 sin tur handla om boendemilj6er dir manniskor trivs, halsoaspekter, att
bescksnaringen gynnas, barns utveckling och mycket mer. Det dr darfor viktigt
att belysa dessa virdens koppling till ekonomiska virden, dven om gréna och blaa
virden 1 sig sjilva kan vara svara att sitta ett finansiellt virde pa.

Anpassning till forandrat klimat

Sambhillsbyggandets succesiva utveckling speglar radande ideal, trender och
forutsittningar. Det har blivit alltmer tydligt att klimatforandringarna orsakar
konsekvenser som befintliga miljéer inte ir byggda fér att hantera. I Orebro
kommun ir den hittills frimsta utmaningen att stora omraden i Orebro titort
riskerar att 6versvimmas vid 6kade mingder nederbérd. De eventuella
konsekvenserna av en 6versvimning vid ett virsta scenario i paritet med beriknat
hogsta flode (BHF) dr, enligt berdkningar, omfattande.



HALLBARHETSBEDOMNING OCH KONSEKVENSBESKRIVNING

Sambhillsbyggnadsinriktningen syftar till att tillskapa och virna mangfunktionella
ytor fOr att kunna mildra konsekvenserna av de berdknade
éversvimningsmingderna i Orebro. Konsekvenserna av eventuella storre
éversvimningar inom den byggda miljén i Orebro idr idag dock inte helt
klarlagda. Idag har Orebro kommun generella 6versvimningskarteringar
framtagna som visar den geografiska avgransningen av ett vérsta scenario.
Skaderisken vid ett sidant scenario finns for saval bostider som for
samhillsviktiga verksamheter som jarnvagsstationer, rattscentrum, fyra
véardcentraler och USO samt ett 90-tal skolbyggnader. Oversvimningspaverkan
omfattar flera hundra industrilokaler och bostider f6r cirka 30 000 invanare.
Lagpunkter med dterkommande dversvimningar i befintlig bebyggelse omfattar
omraden som Rynninge, Hagaby, Aspholmen, S6dermalm, Bj6rkhaga och

Tybblelund.

For att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av en éversvimningshindelse,
krivs att en analyserande 6versvimningskartliggning for Orebro titort ir helt
klarlagd utifran platsspecifika avgransningar och sannolikheter f6r héga floden.
En sadan oversvimningskartligening pagar for narvarande och ir i fasen att
firdigstillas for Orebro titort. Direfter dr planen att med schablonvirden for
fastigheter uppskatta den ekonomiska konsekvensen av Gversvimningar utifran
geografiska avgrinsningar. Den analysen har dnnu inte utforts for Orebro titort.
Parallellt behover dven tekniska dtgarder sasom skyddsvallar, nedsinkta
vattenmagasin eller hojdsittning och omvandling av byggnader virderas, for att
bedéma klimatanpassningens kostnader som en jamforelse till bedomda
skaderisker. Den bedomningen har heller inte paboérjats. Sammantaget dr planen
att kommunen tar fram en ekonomisk 6versikt Gver skaderisken som
sammanstills och jamférs mot maojlig investeringskostnad for att klimatanpassa
mot 6versvimningsrisk.

Det dr hog sannolikhet men mattlig hilsokonsekvens av framtida Gversvimningar
inklusive vattenburen smitta. Efter en 6versvimning Okar risken for hjartkarl-
och luftvigsdodlighet, vilket kan bero pa en kombination av fysisk, psykisk och
miljorelaterad paverkan samt simre tillgang till halsovardstjanster. Risken for
infektionssjukdomar kan 6ka pa grund av spridning av smittimnen till dricks-
och badvatten. Det finns dven risk for lickage av kemikalier fran férorenad mark,
att avloppsvatten rinner ut i vattenmagasin dar vattenverk tar sitt vatten, eller att
fororenat vatten sprids till 6versvimmade bostider. Oversvimningar 6kar ocksa
risken for utbrott av 6versvimningsmyggor, vilket kan leda till obehag och
psykiskt lidande pa grund av talrika bett med risk for sekundirinfektioner.

Redan idag kan man i Orebro kommun se en positiv effekt av anlagda vitmarker
1 nirhet till bostadsomraden. Vattenspegeln skapar en attraktivitet for bade
minniskor och djurliv och pa ling sikt 6kar det intresset da boendemiljéerna ar
klimatanpassade. Aven férsikringsvirdet 6kar i boendemiljber som dr
motstandskraftiga till naturolyckor.

Fortsatt arbete

Det finns ett antal utmaningar i férhallande till inriktningen som behéver
hanteras i det fortsatta arbetet. Det finns utpekade utrednings- och
utbyggnadsomraden som sammanfaller med naturvirden och som riskerar att
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paverkas negativt av exploatering. Stillningstaganden forutsitter exempelvis att
naturvirdesinventeringar tas fram vid behov for att undvika negativ paverkan.
Nir det kommer till gronstrukturfragor generellt finns ett behov en helhetssyn
utifran ett ekosystemtjanstperspektiv. Exempelvis maste de reglerande
ckosystemtjansterna sisom vattenhéllning i vatmarker stirkas och skapas for att
mota naturolyckor. Nir det giller utbyggnad pa tidigare obebyggd mark behéver
forhallningssittet praglas av ett helhetsperspektiv som inbegriper flera
kompetenser. Se vidare Livsmiljoer har god kvalitet under Fortsatt arbete.

De fortsatta kartliggningarna och analyserna kring 6versvimningsrisken bor
fortsatt vara prioriterat for kommunen, tillsammans med Linsstyrelsen och
berérda myndigheter. Fér en hallbar samhillsutveckling i Orebro behéver
oversvamningsproblematiken, konsekvenserna av denna och forslag till atgarder
prioriteras. Kopplat till detta kommer genomférandefragor att bli avgérande och
det dr av vikt att de resurser som krivs for att mojliggéra ovanstiende prioriteras.
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Det redan byggda anvands som en resurs

1 Orebro utgir utvecklingen av den fysiska miljon frin de strufturer som redan dr pa plats och
de forddlas eller omvandlas efter nutida behov. Med omsorg och i god relation till det befintliga
tillfors nya strukturer pa obebyggd mark.

Syfte

Sambhallsbyggnadsinriktningen har flera olika syften och ber6r samtliga
héllbarhetsdimensioner. Genom att utga fran det redan byggda, sisom byggnader,
gator, parker, stadsdelar och orter, sikerstills att mark i omkringliggande
landskap sparas och endast tas i ansprik i de fall det bidrar med nagot visentligt
for tatortsutvecklingen ur ett allmant perspektiv.

Ett storre fokus pa att nyttja befintlig bebyggelse och strukturer ger méjligheter
att uppnd en 6kad nirhet och befolkningstathet, samtidigt som paverkan pa
naturresurser och klimat fran nybyggnation begriansas. Genom att hushélla med
resurser som det redan har investerats i skapas bittre samhillsekonomiska
forutsittningar da behoven av omfattande investeringar i infrastruktur minskar.

Inriktningen lyfter fram utvecklingspotentialen i det befintliga ortssystemet och 1
sambanden mellan stadsdelar. Genom att utga fran det redan byggda och koppla
samman befintliga strukturer frimjas nirhet och tillgang till vardagsfunktioner.
Att komplettera bostadsbestandet 1 befintliga stadsdelar med varierade
bostadstyper bidrar till att motverka segregation.

Sammanfattad bedomning

Sambhillsbyggnadsinriktningen bedéms sammantaget medféra positiva
konsekvenser f6r omradena naturvird, biologisk mangfald och ekosystemtjanster, klimat-,
energi och resurshushallning, miljo, vatten och social hallbarbet.
Sambhaillsbyggnadsinriktningen innebir dven utmaningar i férhallande till flera
omraden. Det giller bland annat hallbar ekonomisk utveckling, gestaltad livsmiljo,
kulturmilji och gronfragor och friluftsliv. Potentiellt negativa effekter har métts genom
fortydligade stillningstaganden for olika temaomraden eller genom
stallningstaganden kopplade till specifika geografier i kartdelarna.
Stillningstagandena, om de efterlevs, kan bidra till att de negativa konsekvenserna
minskar eller upphér. Samhillsbyggnadsinriktningen syftar bland annat till att
brukningsvird jordbruksmark inte ska tas 1 ansprak i samma utstrickning som
tidigare. Da forslaget fortfarande innebir att sidan mark tas i ansprak, om dnien
mindre omfattning jamfort med tidigare 6versiktsplan, bedoms forhallandet
medféra en negativ konsekvens vad giller firsorjande ekosystemtjanster.

Sammantaget bedéms samhallsbyggnadsinriktningen dez redan byggda anvinds som en
resurs medfora positiva konsekvenser.
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Relation till malomraden

Tabellen nedan illustrerar hur inriktningen bedéms bidra till malomraden f6r

hallbar utveckling med koppling till fysisk planering.

Malomrade

Konsekvens genomférande

Konsekvens nollalternativ

Klimatanpassning,
risk och sarbarhet

Neutral konsekvens

Det redan byggda som resurs innebar
utmaningar i forhallande till
klimatrisker, framfor allt vad galler
oversvamning. Stadsfornyelse inom
omvandlingsomraden kan dock bidra
till att riskerna hanteras och en
forbattrad klimatanpassning for
staden som helhet. Fokus pa
omvandlingsomréaden kan aven
innebara att gronstruktur kan tillforas
i omraden med mycket hardgjorda
ytor. Inriktningen innebar dock att
utmaningar i forhallande till
gronstruktur inom redan bebyggda
omraden i 6vrigt.

Mattligt negativ konsekvens
Avsaknad eller mindre langtgaende
stallningstaganden som relaterar till
klimatanpassning, gronstruktur etc.
forsvarar mojligheterna att i
planeringen tillgodose dessa aspekter i
samband med stadsomvandling.

Naturvard,
biologisk méangfald
och
ekosystemtjanster

Mattligt positiv konsekvens

Ett fokus pa det redan byggda
innebar ett potentiellt minskat tryck
p& markomraden av betydelse for
biologisk mangfald samt att
ekosystemtjéanster kan uppratthallas
i storre utstrackning.

Mattligt negativ konsekvens
Omraden med utpekade naturvéarden
tas fortsatt i ansprak for bebyggelse.

Klimat, energi och
resurshushallning

Mattligt positiv konsekvens

Ett 6kat fokus pa fortatning och
tillagg till redan befintliga
bebyggelsemiljoer innebar en
potential for ett minskat
klimatavtryck och en besparing av
resurser da befintliga strukturer
nyttjas i storre utstrackning.

Neutral konsekvens

| befintlig OP finns ett fokus pa att
fortata den befintliga staden men utan
att det avspeglas i konkreta atgarder
eller i den samlade yta som planerats
som utbyggnadsomraden.

Miljo

Mattligt positiv konsekvens

Tillagg och fortatning i redan
befintliga miljoer syftar bland annat
till att minska behoven av langvaga
transporter och darmed bidra till en
forbattrad luftkvalitet.
Markféroreningar inom tidigare
industriomraden hanteras i samband
med stadomvandling.

Neutral konsekvens
Se bedomning ovan.

Vatten

Mattligt positiv konsekvens
Vattenkvalitet kan forbattras nar
markfororeningar hanteras i
omvandlingsomraden. Tydligare
stallningstaganden gallande
dagvatten och genomsléappliga ytor

Neutral konsekvens
Se bedomning ovan.
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kan bidra p4 motsvarande satt.
Bedomningen forutsatter att
stallningstaganden och riktlinjer
efterlevs.

Hallbar ekonomisk
utveckling

Neutral konsekvens

Foértatning, ombyggnader med mera
kan innebara okade byggkostnader
och férsvarade omstandigheter for
enskilda projekt jamfort med om
tidigare obebyggd mark tas i ansprak.
De samhallsekonomiska
konsekvenserna kan bli positiva i
forhallande till att befintlig
infrastruktur kan nyttjas pa ett
effektivare satt.

Neutral konsekvens

Att bygga ut staden pa tidigare
obebyggd mark bidrar till fortsatt laga
byggkostnader men ar negativt sett till
samhallsekonomi.

Landsbygds-
utveckling och
forsorjande
ekosystemtjanster

Neutral konsekvens

Leder till ett 6kat fokus pa befintlig
stad och tatorter. Ger dock
forutsattningar for ett lokalt
serviceutbud i tatorterna som gynnar
landsbygderna. En minskad
stadsutbredning innebar att
jordbruksmark kan bibehéllas for
livsmedelsforsorjning. Dock foreslas
fortsatt relativt mycket
jordbruksmark tas i ansprak.

Social hallbarhet

Mattligt positiv konsekvens

Ett 6kat fokus pa befintliga omraden
innebar en potential for en
stadsomvandling och forbattring av
befintliga omraden, exempelvis kan
stadsdelar med en ensidig
boendestruktur utvecklas. En tatare
stad kan bidra till ett rikare stadsliv
och ge forutsattningar for
serviceutbud i mindre tatorter etc.

Mattligt negativ konsekvens

Ett fortsatt fokus pa att bygga staden
utat innebar en samre potential och
minskat fokus pa forbattringar i
befintliga omraden.

Gestaltad livsmiljo

Neutral konsekvens

Utvecklingen innebar i manga
avseenden utmaningar dar kvaliteter
i befintliga omraden riskerar att
byggas bort. Bedomningen
forutsatter att stallningstaganden
kopplade till temaomradet livsmiljoer
efterlevs. Innebar potential till
forbattringar i socialt hanseende (se
social hallbarhet).

Mattligt negativ konsekvens

| befintlig OP finns ett fokus pa att
fortata den befintliga staden men utan
att det avspeglas i konkreta atgarder
eller i den samlade yta som planeras
som utbyggnadsomraden. Tydliga
stallningstaganden kopplade till
livsmiljoer och befintliga
bebyggelseomraden saknas overlag.

Kulturmiljé

Neutral konsekvens

Sammantaget bedéms inriktningen
kunna innebara positiva och negativa
effekter for kulturmiljovarden. Det
finns en synergi mellan
kulturmiljovarden generellt och ett
bibehallande av befintliga strukturer.

Neutral konsekvens

En fortsatt stadsutbyggnad utat
innebar en minskad risk i forhallande
till kulturmiljovarden.
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Dock finns aven utmaningar i
forhallande till tillagg i befintliga
miljoer. Bedomningen forutsatter att
tillagg och andringar i befintliga
miljoer foljer stallningstaganden
avseende kulturmiljovarden.

Gronfragor och
friluftsliv

Neutral konsekvens

Innebar en generell utmaning och
risk i forhallande till den befintliga
gronstrukturen i staden. Storre
svarigheter att tillgodose
malsattningar om tillgang till park
och bostadsnéara gronska. Gronytor
riskerar att tas i ansprak.
Bedomningen forutsatter att
stallningstaganden for gronstruktur
efterlevs och att tatortsnara omraden
av betydelse for friluftslivet varnas.

Neutral konsekvens

Mindre utmaningar i férhallande till
stadens gronstruktur. Omraden av
betydelse for friluftslivet bebyggs i
storre utstrackning.

Bostadsforsorjning

Neutral konsekvens

Kommunens radighet att tillgodose
en bostadsforsorjning minskar da
utvecklingen blir mer beroende av
enskilda fastighetsagares initiativ.
Kompletteringar i befintliga
boendemiljoer kan bidra till en mer
blandad boendestruktur, dven utifran
tydligare stallningstaganden kopplat
till omradet.

Neutral konsekvens

Storre radighet att tillgodose
bostadsforsorjningen pa kommunal
mark. Stadsutbyggnad utét riskerar att
bidra till stadsdelar med mer ensidig
boendestruktur.

Infrastruktur och
transporter

Mattligt positiv konsekvens
Behovet av att bygga ut infrastruktur
minskar och befintliga resurser kan
nyttjas pa ett battre satt. Okat fokus
pa gang och cykel med minskade
utslapp som foljd.

Mattligt negativ konsekvens
Behovet av att tillhandahalla ny
infrastruktur ar fortsatt stort.
Stadsutbredning och
befolkningsmassig gleshet motverkar
transporter genom gang, cykel och
kollektivtrafik.
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Hallbarhetsbeddmning och konsekvensbeskrivning

Minskade ansprdak pa obebyggd mark

Samhillsbyggnadsinriktningen om det redan byggda som resurs bedéms bidra
med en rad positiva effekter framst i forhallande till markanvindning. Stadens
omgivande markomraden utgors i grova drag av antingen skogsmark eller
jordbruksmark. Skogsmarkerna ir ofta férknippade med naturvirden och har en
betydelse for att uppritthalla biologisk mangfald och ekologiska samband 1
landskapet. Samma marker har 1 stor utstrickning betydelse for det titortsnira
friluftslivet och utgor viktiga frilufts- och rekreationsytor for invanare och
besokare. I 6vrigt utgors en stor del av de omgivande markerna av brukningsvird
jordbruksmark vars betydelse for livsmedelsforsorjning har fatt ett allt storre
fokus. En generell utgingspunkt har dirfor varit att minska de negativa effekterna
genom att striva efter en effektivare markanvindning 6verlag. Det innebir en
strivan att ta mindre mark i ansprak for att istéllet sitta ett storre fokus pa de
redan bebyggda ytorna.

Forslaget till ny 6versiktsplan innebir nya och foérbittrade stallningstaganden
kring naturvirden. Foreslagna utbyggnadsomraden har minskat i omfattning och
generellt jimkats med hiansyn till utpekade naturvirden. Det har skett utifrin
forbittrade kunskapsunderlag om var omraden med naturvirden ar lokaliserade.
Sambhaillsbyggnadsinriktningen bedéms medféra positiva konsekvenser i
férhallande till naturvard, biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Sambhillsbyggnadsinriktningen syftar aven till att minska anspraken pa
brukningsvard jordbruksmark. Mindre och firre ytor tas i ansprak jamfoért med
gillande oversiktsplan. Kunskapsunderlag kring jordbruksmarkens potentiella
betydelse for livsmedelsproduktion har legat till grund f6r var utbyggnadsytor
lokaliserats och hur de avgransats. Dock kan konstateras att foreslagen
markanvindning fortsatt innebar ett omfattande ansprak pa jordbruksmark (om
in mindre jimfoért med tidigare 6versiktsplaner), vilket medfér en negativ
konsekvens. Omraden for bostadsutbyggnad har kunnat forldggas till andra
marktyper i stérre utstrickning medan en stor del verksamhetsomraden fortsatt
planeras pa jordbruksmark. Lokaliseringarna av verksamheter bedoms som
motiverade ur andra synpunkter sett till bland annat transportbehov och
omgivningspaverkan samt darutéver 1 storre utstrickning an bostider vara
geografiskt knutna till lokaliseringsférutsattningar som vig- och
jarnvigsinfrastruktur samt flygplatsen. Det dr dock av storsta vikt att
stillningstaganden kring en ineffektiv markanvindning for verksamhetsomriden
efterlevs for att inte konsekvenserna ska bli dn storre 1 framtiden. Det giller
exempelvis att markanspriket for en verksamhet ska sta i rimlig proportion till
antalet arbetstillfallen som verksamheten kan bidra med.

Resurs- och klimatperspektiv pa byggd miljé

En ytterligare potentiellt positiv effekt av samhillsbyggnadsinriktningen ansluter
till samhallsbyggnadsinriktningen Narhet priglar vardagen. Ett storre fokus pa det
redan byggda innebir dven en hégre befolkningstithet i staden och Gvriga
titorter i kommunen. En titare stad som tar utgangspunkt i narhet till vardagliga
malpunkter medfor ett minskat behov av langviga transporter och bidrar dirmed
till malomradena miljo samt infrastruktur och transporter. Ett 6kat fokus pa det
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redan bygeda medfor dven positiva effekter i forhallande till att befintliga
strukturer kan nyttjas i stallet fOr att nya ska tillskapas. Befintlig infrastruktur kan
anvindas snarare 4n att ny behover byggas ut. Nya anvindningar, ombyggnader
eller liknande av befintlig bebyggelse innebir vidare potentiella positiva effekter
vad giller den klimatbelastning som nybyggnation innebidr samt en bittre
hushallning med naturresurser, minskat avfall och ett minskat transportbehov av
massor, material etcetera.

Potential att forbatira det redan byggda

En o6kad befolkningsmassig tithet kan, utéver vad som anférs ovan, ha potential
att bidra till positiva sociala effekter sisom mer levande stadsmiljoer, ett
forbattrat lokalt serviceutbud, ett rikare stads- och kulturliv, 6kat trygghet
etcetera. Att koncentrera landsbygdens bebyggelseutveckling till kommunala och
lokala kidrnor ger bittre forutsittningar f6r lokal service och kan dirigenom gynna
omgivande landsbygder.

Att fokusera pa det redan byggda och dirmed dven omvandla tidigare industri-
och verksamhetsomraden till blandade stadsdelar kan medfora positiva effekter 1
férhallande till milj6. Det giller exempelvis fororeningar i mark. En sidan
stadsomvandling forutsitter att markfororeningarna hanteras, vilket kan medféra
positiva effekter vad giller exempelvis vattenkvalitet. Omvandling for att
astadkomma ny sammanhillen bebyggelse forutsatter ocksa en hantering av
oversvimningsrisker generellt 1 forhallande till dessa omraden, vilket i sin tur kan
bidra till att klimatanpassningsatgirder genomfors som dven gagnar staden som
helhet. Fortydligade stillningstagandena kring vatten kan dven medfora en
forbattrad dagvattenhantering och en minskning av andelen hardgjorda ytor som
finns inom vissa omraden idag. Samhillsbyggnadsinriktningen om det redan
byggda som resurs samt narhet i vardagen syftar till att minska transportbehoven
och kan darmed bidra till positiva effekter nir det kommer till luftkvalitet.

Sambhillsbyggnadsinriktningen sitter dven ett 6kat fokus pa utveckling och
forbattringar av den befintliga byggda miljon. Det handlar bland annat om att
peka pa behov och brister i omraden och stadsdelar som redan ar byggda.
Forslaget till ny 6versiktsplan innebir bland annat ett tydliggérande inom vilka
stadsdelar det finns brister vad giller befintlig gronstruktur. Att i storre
utstrickning fokusera pa att utveckla befintliga omraden och stadsdelar innebar
dven en potential att komplettera omraden som lider av ensidig bostadsstruktur
eller att férbattra kopplingar och samband mellan stadsdelar.

Utmaningarna med att uppratthdlla kvalitet och befintliga vérden
Sambhaillsbyggnadsinriktningen innebér utmaningar i férhallande till flera
omraden. Ett 6kat fokus pa redan befintliga byggda miljéer medfor ocksa
gestaltningsmaissiga utmaningar. Att komplettera en befintlig stadsdel innebir
svarigheter och fodrar en hog ambitionsniva for att inte samtidigt bygga bort
kvaliteter som redan dr pa plats. Hir finns risker for negativa effekter i
forhillande till de mal som 4r kopplade till livsmiljéer och gestaltning. Forslaget
till ny 6versiktsplan hanterar dessa risker genom sambhillsbyggnadsinriktningen
Livsmiljoer har god kvalitet samt tydligare stillningstaganden med utgangspunkt i
bland annat kommunens strategi for arkitektur och byggande.
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Stillningstagandena aterfinns under temaomradet Lzvsmilji samt ar dven kopplade
till stadsdelar, titorter och landsbygdsomraden i markanvindningskartan.

Sambhallsbyggnadsinriktningens konsekvenser i férhallande till malomradet
gestaltad livsmilj6 blir till stor del beroende av hur val stillningstagande f6r dessa
omraden efterlevs. Omvandlingsomraden i form av stadsdelar som tidigare
fungerat som verksamhets- eller industriomraden innebir sirskilda utmaningar ur
gestaltningssynpunkt. Framfor allt handlar det om att enskilda projekt kan
behova bira stora kostnader i form av exempelvis sanering av férorenad mark, att
tillféra infrastruktur och kopplingar till andra stadsdelar eller att anligga gronytor
som idag saknas. For att projekten ska ha en genomférbarhet i ekonomiskt
hinseende kan det férutsitta hoga exploateringstal. Det kan 1 sin tur riskera att
sta 1 strid med stéllningstaganden och ambitioner. Sammantaget bedoms dock
konsekvensen 1 forhallande till omradet gestaltad livsmiljé som neutral men det
forutsitter att de stéllningstaganden som finns rérande bland annat
boendemiljGer, livsmiljoer och gronstruktur uppritthalls dven i forhallande till
sarskilt utmanade stadsdelar och enskilda projekt.

Ett 6kat fokus pa det redan byggda innebdr mojligheter men dven utmaningar i
forhillande till kulturmiljévirden. Samhallsbygenadsinriktningen pekar pa att
befintlig byged milj6 dr en resurs som ska virnas och bibehillas vilket i grunden
kan gynna kulturmiljévirdena. Dock innebir ett 6kat fokus mot kompletteringar
av befintlig bebyggelse, vindsinredningar etcetera dven risker i férhallande till
kulturmiljévirden. Som omniamnts ovan foreslds tydligare stillningstaganden
aven for enskilda stadsdelar 1 markanviandningskartan.

Utmaningarna kan vidare férvintas uppsta exempelvis 1 forhallande till centrala
stadsdelar som dven utgor riksintresse for kulturmiljovard. Har finns en risk f6r
samlade kumulativa negativa effekter pa kulturmiljévirdena nir varje enskilt
projekt bedéms var for sig. For nimnda stadsdelar finns dock stillningstaganden
kring var och hur exempelvis hégre bebyggelse kan tillforas. Utifran de
stallningstaganden som finns for nimnda stadsdelar bedoms
foratningsmoijligheterna 1 form av kompletterande bebyggelse i de centrala och
titare stadsdelarna vara relativt sma varfoér aven de kumulativa effekterna bor bli
begrinsade.

Att fortita redan befintliga stadsdelar innebar aven risker i forhallande till
gronstruktur. Riskerna kan finnas i férhallande till gronytor som finns pa
kvartersmark eller utmed trafikrum tas 1 ansprak for ny bebyggelse. Riskerna kan
aven finnas 1 férhéllande till stadsnéra naturomraden som ér av betydelse for
rekreation och friluftsliv. I teorin kan det finnas ytor som redan ar hardgjorda,
tidigare verksamhetsomraden med mera som kan tas i ansprak i forsta hand.
Tidtare milj6er innebir dven en storre svarighet att rymma den gronstruktur som
stallningstaganden pekar pa behovs. Problematiken kan forvintas vara storre i
omraden som redan idag har en hog grad av tithet sett till bebyggelse och
befolkning. Manga ganger kan de ytor som behovs saknas for att det ska vara
mojligt att tillfora eller utdka gron- eller parkytor. Sammantaget bedéms
konsekvensen av samhallsbygenadsinriktningen som neutral 1 férhéllande till
gronfragor. Det forutsitter dock att fortydligade stillningstaganden i temaomrade
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Gronstruktur och naturomraden eftetlevs.

Storre utmaningar i genomforandet

Samhaillsbyggnadsinriktningen innebir, som namnts, ett 6kat fokus mot det redan
bygeda, dirmed aven ett minskat fokus pa utbyggnad pa mark som idag ar
obebyggd. Samhallsbyggnadsinriktningen bor betraktas som en ansats och en
langsiktig malsittning. Oversiktsplanen foreslar likt tidigare utbyggnadsomriden
utanfor staden, om én i en minskad omfattning. Att komplettera redan befintlig
bebyggelse innebir 6kade utmaningar i férhallande till bostadsférsorjning.
Orebro kommun verkar i stor utstrickning for frigan genom ett kommunalt
markigarskap och har dirigenom en storre radighet i genomforandet. Ett 6kat
fokus pa redan bebyggda omriden och fastigheter gor bostadsférsorjningen mer
beroende av initiativ frin fastighetsigare som inte 4r Orebro kommun. En
ytterligare utmaning i férhallande till bostadsférsorjning ror kostnaderna for
enskilda projekt. Det kan manga ginger vara dyrare att dstadkomma bostider
genom ombyggnad och tilligg till befintlig bebyggelse jamfér med nybyggnation
pa tidigare obebyged mark. I den meningen kan bostadsforsorjningen bli mer
beroende av att det finns ekonomiska incitament fran privata fastighetsagare att
genomfora sidana projekt. Kostnaderna for investeringar i infrastruktur och
allmin plats kan dock bli ligre om redan befintliga strukturer kompletteras och
utnyttjas 1 stallet.

Nir det kommer till utvecklingsomriden i staden och centrala stadsdelar som
tidigare utgjorts av verksamhets- och industriomraden kan kostnaderna for att
exempelvis sanera férorenad mark, dstadkomma forbattrad infrastruktur eller
hantera 6versvimningsrisker bli betydande. Dessutom behévs inte sillan istillet
verksamhetsmark ofta lingre ut i stadens utkanter. Ddrutéver innebir
vidareutveckling av befintliga strukturer att hinsyn behéver tas till det befintliga
pa platsen. Det hir gor att utvecklingen ofta behover ske etappvis. Eftersom
fastighetsigarna ar initiativtagare till férandring av den befintliga strukturen kan
det vid storre utvecklingsomriden vara svart att forutse i vilken ordning etapper
kommer, och dirmed planera dtgirder i ritt ordning. Omvandling av ett
verksamhetsomrade kan innebdra att verksamheter behover en annan lokalisering
vilket 1 sin tur innebir ett markansprak pa andra platser.

Bostadsprojekt i centralt beligna omraden kan dock bira stérre kostnader dn
motsvarande projekt i mer perifera ligen. Oversiktsplanens fortydligade
stallningstaganden kring bostadsforsorjning pekar dock pa behovet av ett varierat
utbud av bostider och upplatelseformer. Det pekar pa ett langtgaende behov av
att sitta fokus pa redan befintliga stadsdelar med ensidig struktur vilket dven ar 1
linje med samhaillsbyggnadsinriktningen. Sammantaget bedéms inriktningen
innebira neutrala konsekvenser i forhallande till omridena héllbar ekonomisk
utveckling samt bostadsférsorjning.

Fortsatt arbete

Sambhallsbyggnadsinriktningen ar en ansats for att sitta ett storre fokus pa de
redan byggda miljerna. Oversiktsplanen féreslar emellertid ett flertal
utbyggnadsomraden pa mark som tidigare inte dr bebyged. Som nimnts finns det
dven storre utmaningar i genomforandet. For att sitta ytterligare fokus pa fragan
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bedéms insatser som pa en 6vergripande niva bidrar till inriktningen som
angeldgna. En sadan insats foreslas i temaomradet Livsmiljoer dir omraden och
ytor med potential for fortitning ska identifieras. De utvecklingsomraden som
pekas ut 1 Utvecklingsinriktningen har en stor potential for stadens utveckling.
Det finns dock behov av en sammanhallen strategi f6r hur och nir de bor
utvecklas samt samla och redogora for vilka genomférandefragor och
planeringsforutsittningar som ar kritiska for deras respektive utveckling och
moijlighet till genomforande.
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Narhet praglar vardagen

1 Orebro lever méinniskor med nirhet till vardagens funktioner sasom skolan, grinomradet,
arbetsplatsen, mataffiren, dvriga motesplatser och kultur- och fritidsutbud. 1 naromradet finns
en variation i bostadsutbudet. Staden och de stirre orterna har en struktur som kdnnetecknas
av ndrhet mellan funktioner och omraden. Ortssystemet inom kommunen hanger samman.

Syfte

Samhillsbyggnadsinriktningen har flera syften, dir det centrala ér att underlitta
manniskors vardag, att géra den enklare och hilsosammare. Det kan handla om
att ha vardagliga funktioner tillgingliga 1 niromradet, 1 orten eller 1 stadsdelen
man bor. Det kan ocksd handla om upplevd nirhet som nir den fysiska miljon ar
utformad och anpassad 1 ett stérre sammanhang kan det kinnas enkelt att ta sig
till arbetsplatsen, fritidsaktiviteten eller matbutiken. Det ska vara enkelt att gora
hallbara val i vardagen, exempelvis nir det giller res- och boendemoijligheter.

Genom att bygga vidare pa det som redan finns, befintliga omraden och
strukturer, kan tillgangen till service och funktioner stirkas. Nir fler manniskor
bor nira varandra skapas bittre forutsittningar for utvecklade och nya funktioner
som skolor, butiker och kollektivtrafik. Naringslivet gynnas eftersom foretag och
verksamheter har nytta av att ligga nira varandra och sina kunder. Samtidigt
skapas mer varierade livsmiljéer, bade vad giller innehall och upplevelser.

Nirhet forstirks genom att olika delar av kommunen kopplas ihop, till exempel
genom gator, gang- och cykelstrik, kollektivtrafik, bebyggelse eller grona strik.
Det gor det enklare att ta sig mellan orter och mellan olika stadsdelar. Barriirer
reduceras och utbudet av resandemdéjligheter 6kar. Det blir littare f6r manniskor
att valja hallbara fardsitt som att ga, cykla eller dka kollektivt. I ett storregionalt
perspektiv innebdr nirhet att andra stider och arbetsmarknader blir mer
tillgiingliga, vilket gér Orebro till en attraktiv plats dir nirhet utgér en viktig
kvalitet.

En nirhetsinriktad samhillsplanering har ocksa en social betydelse da den
mojliggor olika boendealternativ i de storre orterna och stadens olika delar, sa att
fler kan flytta in och de som trivs kan bo kvar. Nir manniskor méts naturligt 1 sin
nirmiljo, eller har enkelt att na métesplatser och malpunkter, stirks den sociala
héllbarheten.

Orebro ir en kommun och stad med socioekonomiska skillnader. Kommunens
ytteromraden och flera stadsdelar med hyresritter fran 1960- och 70-talen ar
sarskilt utsatta, med ligre inkomster, simre folkhilsa och ldgre utbildningsniva.
Detta hinger bland annat samman med hur bostidder och grénomraden ar
térdelade inom hela kommunen, var motesplatser ér lokaliserade och vilken
tillgdng det finns till kultur- och fritidsaktiviteter. Genom att skapa mer narhet i
vardagen kan dessa skillnader jimnas ut och demografiska obalanser kan
overbryggas, vilket sannolikt kommer prigla kommunen framat nir befolkningen
blir dldre och barnen firre. Nir fler bor nira service och funktioner, blir det
littare att dela pa resurser och utveckla det som redan finns — som skolor,
kollektivtrafik och fritidsaktiviteter.
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Att nirhet priglar vardagen bidrar dven till ekologisk hallbarhet. Genom att
befolkningen koncentreras till befintliga strukturer eller i medvetet lokaliserade
nya omraden, sparas markomraden som dr av stor vikt f6r den ekologiska
hallbarheten, som jordbruksmark, naturomraden eller omraden for
klimatanpassning. Pa detta sitt virnas stads- och ortsnira naturomraden
samtidigt som de blir tillgéngliga for fler.

Sammanfattad bedomning

Med samhaillsbyggnadsinriktningen att vardagen ska priglas av nirhet finns det
goda moijligheter att 4stadkomma en god social och ekonomisk hallbarhet.
Genom att det implicit i samhallsbyggnadsinriktningen ligger att befolkningen
koncentreras till befintliga strukturer eller i nya omraden som skapar en storre
nirhet 1 vardagen, for det med sig en resurshushallning av markomraden som ér
av stor vikt for den ekologiska hillbarheten, exempelvis att jordbruksmark
bevaras eller omriden som ar nédvandiga for klimatanpassning kan utvecklas.

Sambhillsbyggnadsinriktningen samverkar i manga fall med 6vriga inriktningar och
de ger forutsittning f6r och understodjer varandra. For att astadkomma nérhet
krivs att det finns en inriktning som betonar en utgangspunkt i det redan byggda
och for att ndrheten ska bli nagot verkligt som gar att leva i behovs en
omsorgsfull gestaltning och utformning av de livsmiljéer som de bebyggda
strukturerna bestar av. Genom samspelet mellan dessa tre inriktningar ges ocksa
forutsattningar att verka for 6vriga inriktningar. For att kommunen ska ta
tillvarata sitt geografiska lige dr samspelet dem emellan centralt eftersom det ér i
den processen som attraktiva milj6er blir till, som gér kommunen och staden
attraktiv.

Sambhillsbyggnadsinriktningen har sammanfattningsvis en bedémd positiv
inverkan pa alla malomraden med undantag f6r naturvard, biologisk méangfald
och ekosystemtjianster och kulturmilj6. Vissa forbehall finns emellertid kring flera
av omradena och de bor framhallas for att en medvetenhet ska finnas kring
riskerna och att de kan hanteras pa limpligt sitt i samhillsbyggnadsprocessen.
Sambhillsbyggnadsinriktningen har fatt genomslag i stillningstaganden i
oversiktsplanens temaomraden Lzvsmiljoer, Mdanniskan i fokus, Gronstruktur och
naturomraden, Bostider, Arbets- och ndringsliv, Sambhdllsfunktioner samt Mobilitet.
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Relation till malomraden

Tabellen nedan illustrerar hur samhillsbyggnadsinriktningen bedoms bidra till
malomraden for hallbar utveckling med koppling till fysisk planering.

Malomraden

Konsekvens genomférande

Konsekvens nollalternativ

Klimatanpassning,
risk och sarbarhet

Mattlig positiv konsekvens

Narhetsinriktningen kan medféra en
storre konkurrens i
markanvandningen i urbana miljcer
dar exempelvis
klimatanpassningsatgarder kan
konkurrera ut varden som ocksa ar av
vikt for den specifika platsen utifran
att bygga ut vardagliga
funktioner/malpunkter. A andra sidan
kan klimatanpassningsatgarder som
ocksa fyller sociala eller rekreativa
syften, exempelvis ett
vattenlandskap, berika sitt
naromrade.

Korta avstand till vardagliga
malpunkter minskar sarbarheten i
krissituationer, exempelvis
begransad framkomlighet i vagnatet
eller energibrist.

Mattlig negativ konsekvens

Gallande oversiktsplan medfor ett
storre markutnyttjande for nya
stadsdelar, vilka kan konkurrera med
behov av klimatanpassning i omraden
intill Orebro tétort och andra orter.

Naturvard,
biologisk méangfald
och
ekosystemtjanster

Klimat, energi och
resurshushallning

Neutral konsekvens

Se ovan kring konkurrerande
markansprak. Malomradet medfor
emellertid atgarder som kan bidra till
bostadsnara natur och rekreation,
vilka ar centrala aspekter av
narhetsinriktningen.
Narhetsinriktningen staller naturligt
in planeringsfokus pa befintliga
strukturer, vilket har positiv paverkan
pa bade skogs- och jordbruksmark,
aven om det finns omfattande
ansprak pa jordbruksmark, primart
for verksamheter. Anspraken ar
emellertid betydligt lagre jamfort
med géallande Oversiktsplan.

Mattlig negativ konsekvens

Gallande oversiktsplan betonar
sammanhangande stadsbygder som
ett centralt moment i
narhetsskapandet, vilket for med sig
att naturomraden och jordbruksmark
riskerar att tas i ansprak for stads- och
ortsutveckling jamfért med
samradsforslaget. Dock finns en rad
kompensatoriska strategier som
patalar vikten av att forhalla sig till
platsspecifika varden.

Mattlig negativ konsekvens

Gallande 6versiktsplan betonar
sammanhangande stadsbygder som
ett centralt momenti
narhetsskapandet, vilket for med sig
storre markansprak och nybyggnation.
Det har sannolikt negativa
konsekvenser for transporter och
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Milj6é

Vatten

Hallbar ekonomisk
utveckling

Landsbygdsutveck
ling och
forsorjande
ekosystemtjanster

Neutral konsekvens

Gallande 6versiktsplan har ett stort
fokus pa att boendemiljéerna i Orebro
tatort och de kommunala karnorna ska
praglas av en narhet.
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Social hallbarhet

Gestaltad livsmiljo

Neutral konsekvens

Gallande oversiktsplan har
stallningstaganden med baring pa
gestaltad livsmiljo finns, exempelvis
kring boendesegregation, gestaltning
och kulturmiljo. Jamfort med
samradsforslaget ar de inte lika
valutvecklade och samlade (se kapitel
Livsmiljoer och Manniskan i fokus).

Kulturmiljo

Mattlig negativ konsekvens
Narhetsinriktningen innebar ett okat
forandringstryck pa den befintliga

Neutral konsekvens

Se ovan
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Gronfragor och
friluftsliv

Bostadsforsorjning

Infrastruktur och
transporter

miljon eller dess naromraden, vilket
kan fa konsekvenser for
bebyggelserelaterade
kulturmiljovarden. Att bejaka
kulturmiljovarden kan samtidigt vara
viktigt for upplevelsen och vardenai
narmiljon.

Har finns ett samspel med
inriktningen kring livsmiljoerna.
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Hallbarhetsbeddmning och konsekvensbeskrivning

Med samhaillsbyggnadsinriktningen att vardagen ska priglas av nirhet finns det
goda moijligheter att dstadkomma en god social och ekonomisk hallbarhet. Staden
Orebro ir en i manga avseenden tudelad stad dir socioekonomiska skillnader r
tydliga i rummet. En liknande socioekonomisk skillnad finns dven i jamforelser
mellan olika delar av kommunen. Sirskilt utsatta 4r kommunens perifera delar
och flera av de stadsdelarna uppférda med hyresritt under 1960- och 70-talen dar
exempelvis inkomster, folkhilsa, utbildningsniva med mera ar ligre. Det hinger
samman med bostads- och gronstrukturens rumsliga férdelning, om var
motesplatser dr lokaliserade, tillgangen till kultur- och fritidsaktiviteter med mera.
Sambhallsbyggnadsinriktningen att skapa storre narhet 1 vardagen har didrmed en
potentiellt stor socioekonomiskt utjimnande funktion. Med en 1
samhillsplaneringen allestddes nirvarande inriktning mot narhet finns ocksa goda
mojligheter att Gverbrygga demografiska obalanser, vilka sannolikt kommer att
prigla kommunen framat nir befolkningen blir dldre och de positiva fodelsetalen
minskar. Det sker genom att inte sprida ut befolkningen alltfér mycket och
ddrmed ldgga en grund f6r att kunna utnyttja, samnyttja och vidareutveckla
befintliga offentliga investeringar sasom skolor och kollektivtrafik. En mer
koncentrerad befolkning kan ocksa ge goda férutsittningar f6r utveckling av det
kommersiella utbudet. Nirhet har ocksa positiva effekter pa niringslivets
utveckling dir féretag och verksamheter tjdnar pa att finnas i varandras nirhet
och i mer befolkningstita miljGer.

Genom att det implicit i inriktningen ligger att befolkningen koncentreras till
befintliga strukturerna eller i nya omriaden som skapar ett underlag for att
astadkomma en storre nirhet 1 vardagen, for det med sig en resurshushéllning av
markomraden som ar av stor vikt for den ekologiska hallbarheten, exempelvis
jordbruksmarken eller omraden som ér nédvindiga for klimatanpassning. Det f6r
ocksa med sig att stads- eller ortsndra naturomraden bestar och gors tillgdngliga.

Sambhallsbyggnadsinriktningen samverkar i manga fall med ovriga inriktningar och
de ger forutsittning f6r och understodjer varandra. For att astadkomma nérhet
krivs att det finns en inriktning som betonar en utgangspunkt i eller nira det
redan byggda och for att nirheten ska bli nagot verkligt som gar att leva 1 beh6vs
en omsorgsfull gestaltning och utformning av de livsmiljéer som de bebyggda
strukturerna bestar av. Genom samspelet mellan dessa tre inriktningar ges ocksa
forutsittningar att verka for 6vriga tva inriktningar. Ska kommunen utnyttja och
tillvarata sitt geografiska lige dr samspelet dem emellan centralt eftersom det ér i
den processen som attraktiva miljoer blir till. Genom att betona vikten av att utga
fran naturens férutsattningar ger det en automatisk styrning mot de strukturer
som redan finns och vilavvigda kompletteringar av dem.

Sambhallsbyggnadsinriktningen har sammanfattningsvis en bedomd positiv
inverkan pa alla malomraden med undantag f6r Naturvard, biologisk mangfald
och ekosystemtjinster och Kulturmiljo. Vissa forbehall finns emellertid kring
flera av omradena och de bor framhallas f6r att en medvetenhet ska finnas kring
riskerna och att de kan hanteras pa limpligt sitt i samhallsbyggnadsprocessen.
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Den relativa narheten

For att inriktningen ska fa genomslag dr det av stor betydelse att ocksa verka for
den relativa nirheten som tillgingligg6r omraden inom staden eller kommunen.
Det kan exempelvis vara tillginglicheten mellan stadsdelar som ligger nira
varandra, stadsdelar eller orter och mer utpriglade arbetsplats- och
handelsomriden eller stadskdrnan som med sitt rika innehall tjanar hela
kommunen med vardagliga funktioner. I Orebro finns flera barridrer i form av
storre infrastrukturstrak som l6per genom staden, hur enskilda stadsdelar initialt
ar utformade och forhaller sig till sin omgivning eller de centrala
verksamhetsomridena som till sin form och till sitt innehall skir av den centrala
staden.

Den relativa narheten kommer an pa de 6vergripande strukturer som presenteras
1 6versiktsplanen. Utpekandet av olika typer av kidrnor 1 kommunen savil som
inom stadens grinser markerar var kommunen ser att utveckling kopplat till
befolkningskoncentration och vardagligt innehall limpligen bor utvecklas. Inom
staden pekas sa kallade utvecklingsomraden ut, vilka har som syfte att markera ut
omraden som har stor betydelse f6r hur staden hinger samman eller dar
stadsutveckling skulle fi en stor paverkan pa den relativa nirheten. Likasa har det
en stor betydelse om bebyggelseutveckling pa landsbygden utanfér kirnorna
koncentreras utmed strak som forbinder dem med varandra. Pa sa sitt finns
moijligheter for till exempel barn och unga att sjalvstindigt ta sig till skolan eller
f6r vuxna att gora hallbara mobilitetsval.

Att fordjupat utreda och peka ut viktiga strak respektive kompletteringsytor som
har mojlighet att binda samman stadsomriden ar en atgiard som kan ha stor
paverkan pd den relativa/funktionella nirheten i staden.

Komplexare genomféranden

Att skapa storre nirhet till vardagliga funktioner kan innebira komplexare
genomféranden. For att uppna ndrhet 1 vardagen kan den fysiska miljon behéva
kompletteras eller utvecklas med olika former av atgirder. Dessa atgirder kan
vara av mindre eller storre slag och kopplas till behovet hos nagra fa eller manga.
Beroende pa detta kommer atgirderna aven behéva finansieras av olika parter.
Om atgirderna sker pa allmin plats, och dir kommunen har ansvaret, sa
genomfors dessa atgirder genom sa kallade investeringar. Dirfér behover
kommunens investeringsplaner stodja den utstakade inriktningen i
oversiktsplanen for att méjliggora utveckling.

Vid etappvisa utbyggnationer som kriver storre atgirder pa allmin plats som ska
finansieras av flera parter, finns det stora utmaningar kring hur detta ska
genomforas. Hur kostnaderna ska férdelas och hur det hir ska hanteras 6ver tid
for att den ekonomiska risken inte ska bli allt for stor ir idag inte 16st, utan kriver
ytterligare utredningar.
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Den utvecklingsbara marken blir en knapp resurs

Nir marken blir en knapp resurs och intressena for hur den bor anvindas blir
fler, féljer méjligen att avvigningarna bor bli an mer underbyggda och vilutredda.
Dirutéver kan det visa sig vara sa att fastighetsdgandet dr mer splittrat, vilket
medf6r hogre grad av formaga att samverka saval inom kommunen som 1
samverkan med externa aktorer (av skilda slag). Det kan stilla hogre krav pa bade
utredningsdelarna i detaljplanerna som att som planhandlidggare eller
projektledare navigera i en planprocess med flera aktorer.

Nir den for titorterna utvecklingsbara marken blir en allt knappare resurs kan det
dven fora med sig att markpriser liksom exploateringskostnaderna skjuter i
héjden, vilket kan férsvara de initiala idéerna kring vad som bor tillforas i det
specifika omradet f6r att en narhet ska uppsta. Bostadspriserna kan bli for hoga.

En risk 4r att till synes enklare projekt far foretride, primirt de som innebir en
utveckling pa obebyggd mark pa enbart kommunal eller privat mark, men som
inte pa samma sitt ger forutsattningar for att skapa nirhet till vardagliga
funktioner som projekt som sker i det redan byggda eller i god anslutning till den.
Det behover utifran 6versiktsplanen finnas en tydlig genomférandeidé och
utbyggnadsordning.

Det ir i ljuset av att markanspraken i den befintliga miljén som det finns en risk
att kulturmiljévarden kan forvanskas eller patagligt reduceras. Det dr av det skilet
viktigt att 6versiktsplanens strategier kring sikerstallandet av kulturmiljévirden
efterlevs och att det finns en helhetsbild av hur livsmiljer gestaltas och vilka
virden som skinker savil upplevelsemissiga som objektiva kvalitéer. En samlad
strategi for kumulativa effekter kopplat till riksintresset for centrala Orebro utgor
hir en viktig del eftersom stadskdrnan med dess omgivande stadsomraden ar
vitala fOr att skapa en nira stad, vilket bland annat kommer att ske med
omfattande bebyggelsetillige i de centrala verksamhetsomradena sisom CV-
omradet, Osterplan, Aspholmen och Pappersbruksomridet samt lingsmed stérre,
centrala kollektivtrafikstrak.

Barnets perspektiv

Ur barnets perspektiv dr det sirskilt positivt att vardagliga funktioner finns i dess
niaromrade. Om nirhet till skolan, lekparken, idrottsomradet, parken och
kompisar priaglar barnens vardag i allt storre utstrackning f6r det med sig att bade
levnadsforutsittningar och uppvixtvillkor kan bli mer jamlika 1 alla delar av
staden och kommunens 6vriga orter. Dirmed grundliggs tidigt en socialt mer
uthallig utveckling dir barn och ungas behov far en central roll i planeringen. Det
ar darfor onskvart att genom de tillgingliga verktygen 1 stadsplaneringen verka for
tillkomst av funktioner och innehall som fraimjar barn och ungas utveckling samt
darutéver anvinda dem for att minimera fysiska strukturer som kan ha
segregerande effekter.
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Fortsatt arbete

Utover att uppna narhet genom att koncentrera bebyggelsen till befintliga
omraden dr dven gatunitet avgérande for narhet och centralitet dir stadens och
gatunitets form skapar sociala och ekonomiska grundférutsittningar.

Framat 4r det prioriterat att utifran ett 6versiktligt planeringsperspektiv analysera
forutsittningarna for att stirka stadsvivens strik i syftet att skapa nirhet och
okad tillginglighet. Orebro kommun ska utifran ett 6versiktligt
planeringsperspektiv analysera férutsittningarna for att stirka stadsvivens strak 1
syftet att bidra till 6kad nirhet och tillginglighet. Visentligt 1 ssmmanhanget ar att
identifiera prioriterade kopplingar som far storst effekt for narhet och centralitet.
De kommunala kdrnorna dr av stor betydelse for utvecklingen av en storre narhet
bade i kommunen som inne i staden. Férdjupade studier av de kommunala
karnorna med avseende pa innehall och férutsattningar for att 6ka narheten bor
genomforas.



HALLBARHETSBEDOMNING OCH KONSEKVENSBESKRIVNING

Livsmiljoer har god kvalitet

1 Orebro ér livsmiljéerna omsorgsfullt och medvetet utformade och de ligger till grund for
upplevelsen, trivseln, hilsofrimjandet, identiteten, det mellanmdénskliga matet, tillgangligheten,
tryggheten och rirelser i och av kommunens levda rum och den helhet som de bildar.
Livsmiljoerna ska vara jamstillda. 1.dsningar som skapar mervarden och mangfunktionalitet
prioriteras.

Syfte

Sambhillsbyggnadsinriktningens syfte ar att stirka den sociala héillbarheten genom
att skapa bebyggelsemiljéer dir manniskor trivs. Det handlar om att tillgodose
funktions- och hallbarhetskrav savil som god gestaltning. Attraktiva miljoer,
platser dir minniskor girna vistas, skapar forutsittningar f6r moten mellan
minniskor och bidrar till gemenskap och stirkta sociala nitverk. Gronstrukturen
1 staden och titorterna spelar en viktig roll i ssmmanhanget eftersom de gor
boende- och livsmiljoerna attraktiva, bidrar till ett robust samhalle som kan mota
det férindrade klimatet, frimjar biologisk mangfald och stirker folkhalsan.
Oavsett om det handlar om utveckling av nya eller befintliga miljGer, dr malet att
virna och utveckla kvaliteter som bidrar till livsmiljoer av god kvalitet som
kommer alla till del. Intentionen ér att 6ka medvetenheten om hur satsningar pa
vara livsmiljoers gestaltning och funktionalitet kan bidra till att stirka méanga av
de mal f6r hallbar utveckling, omvirldstrender och lokala férutsittningar som
finns inom Orebro kommun.

Det ar viktigt att skapa virden som gor nytta bade idag och 1 framtiden, med en
tydlig medvetenhet om kommande generationers behov och livskvalitet. Varje
insats 1 utvecklingen ska ses som en del av en storre helhet. Darfor dr det viktigt
att inte enbart fokusera pa funktionskrav, utan ocksa vardera kvalitet, attraktivitet
och hallbarhet som centrala virden i utvecklingen.

Sammanfattad bedomning

Inriktningen har mindre biring pa mél som relaterar till ekologi, markanvindning
och milj6. Inriktningen syftar till att lyfta de kvalitetsdimensioner som behéver
prigla vara byggda miljéer och bedoms medféra positiva konsekvenser i
torhallande till bland annat social hallbarbet, gestaltad livsmiljo, kulturmiljifragor samt
gronfragor och friluftshiv. Inriktningen bedéms dven som nodvindig for ett 6kad
fokus pa de redan byggda miljéerna samt nirhet i vardagen. Staden och de i
ovrigt befolkningsmassigt tita miljerna behover kunna erbjuda kvalitativa
livsmiljoer 4ven om dessa kompletteras och fortatas.
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Relation till malomraden

Tabellen nedan illustrerar hur inriktningen bedéms bidra till malomraden f6r

hallbar utveckling med koppling till fysisk planering.

Malomrade

Konsekvens genomférande

Konsekvens nollalternativ

Klimatanpassning,
risk och sarbarhet

Naturvard,
biologisk mangfald
och
ekosystemtjanster

Klimat, energi och
resurshushallning

Mattligt positiv konsekvens
Livsmiljéer av god kvalitet ar en
forutsattning for att uppratthalla
ambitioner om narhet och det redan
byggda som resurs. Inriktningen och
det genomslag den har fatt i forslaget
bedoms darfor kunna medfora
potentiella positiva konsekvenser i
forhallande till malomradet.

Neutral konsekvens

Gallande OP har inte i samma
utstrackning stallningstaganden som
har baring pa inriktningen och har
darmed en mer neutral konsekvensi
forhallande till malomradet.

Miljs

Vatten

Hallbar ekonomisk
utveckling

Mattligt positiv konsekvens

Hog ambitionsniva nar det kommer
till Livsmiljoer kan vara
kostnadsdrivande i forhallande till
det enskilda projektet. Ur ett vidgat
perspektiv kan inriktningen bidra med
attraktiva stads- och tatortsmiljoer
som starker attraktiviteten och
gynnar ekonomisk utveckling éver
lag.

Neutral konsekvens
Se bedomning ovan.

Landsbygds-
utveckling och
forsorjande
ekosystemtjanster

Mattligt positiv konsekvens
Inriktningen innebéar forhallningssatt
och vagledande stallningstaganden
kring utveckling inom
landsbygdsomraden som syftar till
att astadkomma och bibehélla
livsmiljoer av god kvalitet.
Inriktningen har ingen direkt baring
pa forsorjande ekosystemtjanster.

Neutral konsekvens
Se bedomning ovan.
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Neutral konsekvens
Se bedomning ovan.

Social hallbarhet

Gestaltad livsmiljo

Kulturmiljo

Gronfragor och
friluftsliv

Bostadsforsorjning

Neutral konsekvens

Inriktningen innebar en hog
ambitionsniva sett till gestaltning,
tillgang till grona miljoer,
motesplatser etc. | forhallande till
det enskilda projektet kan det
forsvara genomforandet och
innebara hogre kostnader.
Stallningstaganden for
temaomradena bostédder och
livsmiljéer m. fl. temaomraden

Neutral konsekvens
Befintlig OP saknar till stor del
motsvarande stallningstaganden.

Mattligt positiv konsekvens

Mal for kulturmiljo ar inarbetade i
befintlig OP men omfattar endast en
generell niva.

Neutral konsekvens
Befintlig OP saknar till stor del
motsvarande stallningstaganden.

Neutral konsekvens

Befintlig OP innebér inte motsvarande
utmaningar i forhallande till det
enskilda projektet men saknar
stallningstaganden som tydligt svarar
mot kvalitativa mal.
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inbegriper dock en rad kvalitativa mal
for bostader vid sidan av enbart

numerara.

Infrastruktur och Mattligt positiv konsekvens Neutral konsekvens

transporter Inriktningen bedoms vara en Gallande OP har inte i samma
forutsattning for att uppna utstrackning stallningstaganden som
inriktningen om narhet vilket i sin tur har baring pa inriktningen och har
har baring pd mal for infrastruktur darmed en mer neutral konsekvensi
och transporter. Med 6kad narhet forhallande till malomradet.

foljer bland annat att fler kan valja
gang- och cykel.

Hallbarhetsbeddmning och konsekvensbeskrivning

Kvalitativa aviryck innebdr en god resurshushdllning

Om den byggda miljon betraktas ur ett resurs- och klimatperspektiv blir det dven
viktigt att ny bebyggelse uppférs med hog kvalitet och haller 6ver tid.
Inriktningen syftar till att frimja de kvalitetsdimensioner som ir nédvindiga fér
det. Ny bebyggelse som ir uppford med gestaltningsmissiga ambitioner, som har
god tillgang till grona miljéer, som ar inkluderande och frimjar mellanmiénskliga
moten har ocksa forutsittningar att bibehélla sin attraktivitet och bestd over tid.
Byggnation som inte dr uppférd med siadana utgangspunkter och dir endast
grundlidggande funktioner ar tillgodosedda riskerar att inte fungera vil som
livsmiljoer. De riskerar dven att tappa sin attraktivitet och ersittas i fortid.
Inriktningen har fatt genomslag i stillningstaganden for temaomradena Livsmiljoer,
Menniskan i fokus, Gronstruktur och naturomriden samt Bostider. Intiktningen bedoms
med anledning av ovan kunna medfora lingsiktigt positiva effekter i forhallande
till klimat, energi och resurshushallning.

Livsmiljoer av god kvalitet ger attraktivitet

Inriktningen tar utgangspunkt i manniskans behov men med fokus pa att tillskapa
mervirden kopplat till fysisk milj6 som ska komma medborgare till del. Det
handlar dels om de gestaltningsmassiga fraigornas betydelse kopplat till
bebyggelse, sd som allmin plats och bostadsmiljéer och som kommer till uttryck
bland annat 1 temaomradena Livsmiljoer, Bostider och Grinstruktur och naturomraden.
Det handlar aven om de inkluderande sociala perspektiven samt trygghets- och
folkhilsoaspekter kopplat till byged milj6 och fysisk planering som behandlas 1
temaomradet Mdanniskan i fokus. Det sistnimnda temaomradet omfattar séirskilda
stillningstaganden kring hur barn-, jaimstilldhets-, jamlikhets- och
trygehetsperspektiv ska tillimpas i stadsbyggnadsprocesser. Perspektiven kommer
darutéver sarskilt till uttryck i stillningstaganden kopplade till temaomriden som
kan ha sarskilt stor relevans f6r en specifik malgrupp. Exempelvis
gronstrukturfragor kopplat till skol- och boendemiljéer bedéms vara av sérskilt
stor vikt utifran ett barnperspektiv. Inriktningen bedéoms kunna medféra positiva
effekter i foérhallande till social hallbarhet men det dr ocksa avgorande 1 vilken
utstrickning som stallningstaganden 1 6versiktsplanen samt andra styrdokument
efterlevs i foljande planering.
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Inriktningen har bland annat tillkommit med utgangspunkt i malen for gestaltad
livsmilj6 dir malomradet dven innefattar ett landskapsperspektiv som syftar till en
helhetssyn pa landskap, mark- och vatten. Utgangspunkten har varit att inarbeta
inriktningen Arkitektur och byggande i Orebro kommun genom en tydligare geografisk
koppling for stadsdelar, titorter och karaktirsomraden. En integrerad
landskapskaraktirsanalys har dirutéver bidragit med ett breddat synsitt pa den
fysiska miljon utifran ett landskapsperspektiv. Det avspeglar sig fraimst 1 kapitlet
Livsmiljger samt har kommit till uttryck for vigledande stillningstaganden for
landsbygdsomraden i markanvindnings- och hinsynskartan. Sammantaget
bedoms dessa delar kunna bidra med visentliga positiva effekter i férhallande till
malomradet Gestaltad livsmiljo.

Kulturmiljon dr en viktig resurs och utgor en visentlig del 1 arbetet for att
astadkomma livsmiljéer av god kvalitet. Stillningstagandena f6r kulturmiljo foljer
1 grova drag tidigare 6versiktsplan. En skillnad ér att de vigledande
stallningstaganden som finns kopplat till stadsdelar, titorter och
landsbygdsomraden dven har ett kulturmiljoperspektiv. Inriktningen bedoms
innebira positiva effekter f6r mal kopplade till kulturmiljo.

Fragor kopplat till gronstruktur och friluftsliv har en sjilvklar koppling till vara
livsmiljoer. Stillningstaganden kopplade till natur- och friluftsliv samt
gronomraden har fatt genomslag framfor allt i temaomradet Gronstruktur och
naturomrdden. Gronytor, natur- och friluftsomraden har i stor utstrickning
definierats 1 markanvindningskartan, sarskilt 1 anslutning till stad och titorter.
Syftet dr framst att Gversiktsplanen ska fungera vagledande i forhallande till stads-
och titortsutbyggnad genom att de natur eller grénomraden som har en storre
betydelse for titorten ur social synpunkt inte tas 1 ansprak for bebyggelse. Viktiga
omraden for friluftslivet framgar vidare av hiansynskartan.

Inriktningen om att livsmiljéer omfattar landsbygder sa vil som stad och titorter.
Forslaget till ny 6versiktsplanen férhaller sig till landsbygdsomraden med
utgangspunkt 1 hur de kan utvecklas utifran landskapets férutsittningar. Det
avspeglar sig genom stallningstaganden for olika delomriden som omfattar de
ytor i markanvindningskartan som inte utgors av stad och titorter. Inriktningen
bedéms kunna medféra positiva effekter i férhallande till landsbygdsutveckling.

Kvalitetskrav mojliggor narhet

Strategierna om ndrbet préiglar vardagen och det redan byggda som resurs har en
samhorighet. Nirhet till vardagliga malpunkter forutsitter ocksa en tithet och
funktionsblandning i befintliga miljéer. Att fokusera pa det som redan byggts
handlar bland annat om att minska stadsutbredning och hushalla med mark.
Nirheten ger forutsittningar f6r mer hallbara transportsitt som ging och cykel.
Det ar framfor allt i befolkningsmassigt tita miljoer dir en sadan nirhet till
vardagliga malpunkter 4r méjlig uppna. En forutsittning for att de titare
miljoerna ska vara ett gaingbart boendealternativ jamfort med de glesare ér att de
priglas av god kvalitet. Saknas exempelvis tillgang till gronstruktur, om
bostadsstrukturen dr ensidig eller om bebyggelsen dr uppférd utan ambitioner
kring gestaltning riskerar de att viljas bort till férman for andra eller glesare
strukturer dar dessa kvaliteter tillgodoses. I den meningen kan inriktningen bidra



HALLBARHETSBEDOMNING OCH KONSEKVENSBESKRIVNING

med langsiktiga positiva effekter i forhallande till mal kopplade till transporter
och infrastruktur.

Utmaningar kring genomforande och ekonomi

En hog ambitionsniva kopplat till livsmiljoer och som kommer till uttryck i
vigledande stallningstaganden for en rad omraden kan innebara 6kade krav och
kostnader 1 forhallande till det enskilda bostadsprojektet. Utifran
stillningstaganden kopplat till bostider sa férutsitts dock en generell kvalitet pa
vara bostadsmiljéer det innefattar stillningstaganden fran en rad temaomraden s
som Lzvsmiljoer, Grinstruktur och naturomraden och Mdnniskan i fokus. Inriktningen
bedéms ha en neutral effekt i férhallande till bostadsférsorjning.

Sett till ekonomisk hallbarhet kan inriktningen utifran vissa perspektiv vara
kostnadsdrivande. For det enskilda projektet kan kvalitetsdimensioner innebira
en hogre investeringskostnad och foérsvara genomférandet. Firre projekt riskerar
att komma till stind. Behovet av investeringar f6r gemensamma ytor och allmin
plats blir storre. Inriktningen syftar dock till att fraimja livsmiljéer av hog kvalitet
och bidra till kommunens attraktivitet generellt, vilket bedéms vara en avgérande
ckonomisk hallbarhetsfraga. Det stiller krav pa att det enskilda projektet ocksa
svarar mot den ambitionsnivan.

Livsmiljder av god kvalitet dr en viktig faktor for att Orebro kommun ska
bibehalla en attraktivitet vilket ar viktigt i férhallande till en hallbar ekonomisk
utveckling samt en framtida befolkningstillvixt. Det dr ocksa av vikt for
utvecklingen av staden som storregional nod. Ambitionen avspeglas i
stallningstaganden for temaomraden och i markanvindningskartan. Sammantaget
bedoms inriktningen bidra till positiva effekter f6r en hallbar ekonomisk
utveckling.

Fortsatt arbete

En angeligen uppgift for att dstadkomma livsmiljéer av god kvalitet 4r att ta
utgangspunkt i forutsittningarna pa platsen. Stallningstaganden kopplade till
temaomradena gronstruktur och naturomrdden samt livsmiljoer pekar pa behovet av en
helhetssyn pa landskapet vid utveckling av tidigare obebyggda omraden. Det
handlar bland annat om att ha en god kinnedom om naturférutsittningarna vad
giller ekologi och naturvirden men dven utga fran landskapets form och
topografi samt kulturmiljévarden eller kvaliteter 1 6vrigt. Befintlig natur pa
platsen kan ha en vasentlig funktion for en framtida gronstruktur inom ett nytt
omrade, dven om den inte dr férknippade med héga naturvirden. Bebyggelsen
kan anpassas pd ett bittre eller simre sitt till topografin. Forhallningssittet fodrar
att dessa utgangspunkter finns med 1 ett tidigt skede och det ar angelaget att hitta
arbetsformer som inbegriper de kompetenser som behévs for att samlat kunna
svara mot dessa behov. Arbetsformer for detta foreslds utvecklas inom ramen for
en kommande arbetsgrupp "Ekosystemtjianster” tillhérande styrgrupp gront och

styrgrupp vatten.

Det finns brister i och avsaknad av gronstruktur 1 synnerhet 1 delar av staden.
Stillningstaganden kopplade till temaomradet Gronstruktur och naturomraden pekar
pa att gronstrukturen behover forbittras totalt sett, sarskilt dir bristerna dr som
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storst och 1 synnerhet om ytterligare bostader eller bebyggelse ska tillkomma. 1
stadsdelar som redan édr bebyggda och har en viss tithet kan det vara svart att
tillféra eller utéka park- eller gronytor eller tillfora trdd utmed gator till £6ljd av
utrymmesbrist. Det ar ddrfor angelaget att identifiera ytor dér det finns
moijligheter att tillféra gront £or att tydliggéra markansprak som dr férknippade
med bristerna 1 gronstruktur gentemot andra ansprak och behov.

For att lyckas skapa de goda livsmiljéer som inriktningen syftar till krivs
dessutom att kommunen stirker sitt strategiska arbete for att sakerstilla och
starka de funktioner och samband som ir viktiga ur ett barn- och
jamstilldhetsperspektiv. Det édr av vikt att arbeta med metoder som anpassas till
var i planerings- eller genomférandekedjan som atgirder ska goras. Miljoer som
ar universellt utformade behéver i allt hogre grad vara utgangspunkt for att
Orebro ska skapa goda livsmiljéer.
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Det geografiska laget tillvaratas

Orebro har en viktig roll som nav for béde regional och nationell utveckling. Kommunens
nayfunktion dr av stor betydelse for hela regionens tillvixt och konkurrenskraft genom att vara
en samlande plats for naringsliv, offentlig sektor, arbetsmarknad, beredskap, hogre utbildning
och forskning, kvalificerad service, kultur, idrott, handel och bostadsforsirning.

Orebro har ett strategiskt lige i Skandinavien tack vare goda forbindelser. 1 diget gir Orebro till
en viktig link mellan storstadsregionerna och som link mellan norra och sodra Sverige vilket
sammantaget bidrar till Sveriges samlade funktionalitet och beredskap. Genom att successivt
utveckla dessa samband skapas forutsittningar for att kommunen ytterligare forstirker
nayfunktionen, sdrskilt genom tillkomsten av en ny och uthyggd jarnvagsforbindelse mellan
Stockholm och Oslo via Orebro. Det stérker inte bara Orebros storregionala roll, utan ocksd
dess betydelse som en nationellt viktig plats.

Syfte

Orebro har tack vare sitt strategiska lige i landet etablerat sig som ett regionalt
nav med nationell betydelse. Kommunen har kommit att bli ett nav f6r niringsliv
och arbetsmarknad, hogre utbildning och forskning, kvalificerad service, kultur,
idrott, besoksniring och handel samt som bostadsort.

Inriktningen riktar ett fokus pa att nyttja det geografiska liget och att utveckla de
resurser och forutsittningar som bidrar till att stirka kommunens regionala roll
och stirka dess position i ett nationellt perspektiv. Det sker framfor allt genom
att langsiktigt verka for att 6vriga samhallsbygenadsinriktningar far brett
genomslag i kommunens utveckling eftersom de ligger grunden for dess
attraktivitet pa lang sikt. Sammanhingande och robusta stads- och ortsstrukturer,
vil gestaltade stads-, natur- och boendemiljéer samt goda pendlingsméjligheter
bidrar till ett attraktivt arbets- och niringsliv och 1 férlingningen till att stirka
Orebro som regional och nationell nod. Inriktningen implicerar att det finns en
forstaelse f6r och kunskap om de yt- och lokaliseringsbehov som arbets- och
niringslivet har. Det giller aven for funktioner och verksamheter i ovrigt, till
exempel universitetet, vilka har stor betydelse fér Orebros regionala och
nationella roll och hur dessa kan utvecklas. Dirutéver édr det av stor vikt att verka
for etableringar och investeringar som bidrar savil till kommunens utveckling
som dr av stor vikt ur ett nationellt perspektiv. Etableringen inom ramen for det
som gar under namnet Det svenska sakerhetsstriket utgor ett av flera exempel.

Av stor betydelse for utvecklingen av Orebros navfunktion ir att ny och utbyged
jarnvag tillkommer mellan Stockholm och Oslo. En siadan infrastruktursatsning
leder sannolikt till en regionférstoring som kommer att ha systemférandrande
effekt pa Orebro. Kommunen kommer inte enbart att vara en nod i sitt eget lin
och nirliggande kommuner, utan kommer 1 hogre grad sammanfogas med
arbetsmarknaderna kring Visteras och Karlstad samt bli ett pendlingsalternativ
for arbetande och boende i Stockholmsregionen. Narheten till Oslo kan fa
liknande effekt som den narhet som idag finns till Stockholm. Konsekvenserna
for boende och niringsliv i staden forvintas bli stora. En férutsittning for att
jairnvigen stirks pa ovanstiende sitt dr att nodvindiga investeringar sker.
Utbyggnaden av jirnvigen och riksvig 50 mellan Orebro lin och Ostergétland
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kommer sannolikt medfora regionférstoring 1 soderled och stirka kommunens
navfunktion.

Avgorande att planeringen foljer 6vriga samhallsbyggnadsinriktningar eftersom
de ger forutsittningar for ett hallbart, robust och attraktivt Orebro som stirker
kommunens storregionala roll och gér kommunen mer attraktiva for inflyttning,
nyinvesteringar och etableringar.

Inriktningen omfattar dven utveckling och tillgangligg6rande av kommunens tva
jarnvigsstationer, vars funktionalitet i att binda samman det regionala och lokala
ar av stor betydelse.

Sammanfattad bedomning

Sambhillsbyggnadsinriktningen om att ta tillvara det geografiska liget bedéms
medféra positiva konsekvenser for malomradena glimat-, energi och resurshushallning,
miljo, hallbar ekonomisk utveckling, social hallbarbet, bostadsforsiryning och infrastruktur och
transporter. Inriktningen innebdr fortsatt utmaningar och potentiellt negativa
konsekvenser 1 forhallande till #aturvird, biologisk mdngfald, kulturmiljo och gronfragor
och friluftshiv. Pagaende lokaliseringsutredning for ny jairnvig utgar fran att gora sa
liten negativ inverkan pa befintliga virden. Nir utredningen ar klar finns mer
information om vilka konsekvenser vi kan vinta. En god kinnedom om arbets-
och naringslivets férutsittningar utifran ett rumsligt perspektiv kan medféra att
utmaningarna inom och potentiellt negativa konsekvenserna f6r ovanstaende
omraden kan mildras.

Sammantaget bedéms inriktningen att 7z #z/fvara det geografiska liget medféra
positiva konsekvenser och bidra positivt till majoriteten av de mal som har
betydelse for hallbar utveckling och som bedéms vara kopplade till inriktningen.
Ett antal av malomradena bedoms inte ha koppling till inriktningen och har
darfor inte bedomits.

Relation till malomraden

Tabellen nedan illustrerar hur inriktningen bedéms bidra till malomraden f6r
hallbar utveckling med koppling till fysisk planering.

Malomraden Konsekvens genomférande Konsekvens nollalternativ

Klimatanpassning,
risk och sérbarhet

Naturvard, Mattligt negativ konsekvens Mattligt negativ konsekvens
biologisk mangfald | Inriktningen om att tillvarata det Samma bedomning som forslag till ny
och geografiska laget innebar i allt Oversiktsplan.

ekosystemtjanster | vasentligt en inriktning pa en fortsatt
vaxande kommun sett till befolkning
och néaringsliv. Det medfor stérre
markansprak som i sin tur innebar
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utmaningar i forhallande till biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.

Klimat, energi och
resurshushallning

Mattligt negativ konsekvens
Inriktningen innebar en ambition om
kommunen som nav for naringsliv,
som bostadsort etcetera. Det
innebar utmaningar i forhallande till
malomradet da 6kade investeringar
ocksa innebar en belastning pa
klimatet, fodrar energi och tar
resurser i ansprak. Medfor aven en
ambition om investeringar i
exempelvis infrastruktur som kan
bidra till minskade klimatutslapp.

Mattligt negativ konsekvens
Samma beddmning som forslag till ny
oversiktsplan.

Miljo

Neutral konsekvens

Inriktningen innebar en stravan efter
okade etableringar,
befolkningstillvaxt etcetera vilketi sin
tur innebar 6kade utmaningar ur
miljosynpunkt lokalt. Inriktningar och
stallningstaganden i 6versiktsplanen
kan bidra till att minska negativa
konsekvenser. En 6vergang till mer
sparbunden trafik kan i forlangningen
bidra till mindre luft- och
bullerféroreningar i Orebro.

Neutral konsekvens
Samma bedomning som forslag till ny
oversiktsplan.

Vatten

Hallbar ekonomisk

Mattligt positiv konsekvens

Neutral konsekvens

ekosystemtjanster

utveckling Inriktningen innebar att det Tidigare oversiktsplan stravade efter
geografiska laget tillvaratas men med | motsvarande utveckling men saknade
ovriga samhallsbyggnadsinriktningar ovriga samhallsbyggnadsinriktningar
som en grund for en saddan som en tydlig grund fér en sddan
utveckling. Utgangspunkten &r utveckling. .
darmed att &stadkomma en hallbar
ekonomisk utveckling.

Landsbygdsutveck

ling och

forsorjande

Social hallbarhet

Mattligt positiv konsekvens
Inriktningen stravar efter
befolkningstillvaxt och ytterligare
arbetstillfallen. Vilket innebar
forutsattningar for att uppratthalla en
god utveckling i kommunen, vilket
torde ha en positiv effekt pa den
sociala hallbarheten.

Mattligt positiv konsekvens

Samma beddmning som forslag till ny
oversiktsplan. Nollalternativet tydliggor
inte samma medvetenhet kring arbets-
och naringsliv.
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Gestaltad livsmiljo

Kulturmiljo

Gronfragor och
friluftsliv

Bostadsforsorjning

Infrastruktur och
transporter
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Hallbarhetsbeddmning och konsekvensbeskrivning

Ett sammanhallet och kontinuerligt arbete att utveckla Orebro kommun som
regional och nationell nod har pagatt under lang tid, i manga avseenden under
hela efterkrigstiden, och burit frukt genom etablering av hégskola som med tiden
fick universitetsstatus, utlokaliseringar av statliga myndigheter déribland SCB,
utveckling av sjukhuset till ett universitetssjukhus, infrastrukturinvesteringar i vag
och jirnvag for regionforstoring, etableringar av nya foretag och moijligheter till
att befintliga kan genomfoéra relevanta reinvesteringar samt (det omtalas 1
litteraturen) som monsterstad f6r samhills- och bostadsbyggande exempelvis
genom Rosta, Ladugirdsingen och under senare tid med Tamarinden. Ett sadant
arbete ir langsiktigt och maste fortga for att kommunen ska kunna utvecklas pa
ett Onskvirt sitt. En av de viktigaste aspekterna dr kommande investeringar i
stirkt och utbyggd jirnvig samt den nya geografi som har uppstatt till f6ljd av det
nya sikerhetsliget.

Under 2024—-2026 utreds konsekvenserna av en ny jarnvagsstrickning mellan
Orebro och Kristinehamn genom att olika lokaliseringar utreds. Det ir
Trafikverket och WSP som tillsammans genomfér utredningen vars alternativ
kommer samradas tva ganger under 2025. Oavsett exakt lokalisering kommer en
ny jirnvigslink bidra till att stirka Orebros roll mitt mellan de tva huvudstiderna
Stockholm och Oslo. Konsekvensbeskrivningen gors utifrin antagandet att den
planerade jirnvigen genomférs och att Gvriga dtgirder lings banstrickningen
Stockholm-Oslo ocksa genomfors.

Den nya jirnvigen innebir att Orebro hamnar mitt i en arbetsmarknad som
stricker sig mellan Oslo och Stockholm och att jarnvigen sannolikt pekas ut som
ett riksintresse. De positiva konsekvenserna for regionens arbetsmarknad,
bostadsmarknad, forskningsmiljéer samt kommunen och regionen som
etableringsort for foretag, dr av strukturférindrande karaktir. I takt med
demografin utmanar radande strukturer, kan regionforstoring bidra till att gynna
kompetensforsérjningsutmaningen och bidra till en storre inflyttning som
forandrar den demografiska strukturen. I storre arbetsmarknadsregioner minskar
sarbarheten vid nedldggningar och instabilitet pd arbetsmarknaden. Niringslivets
forvintas kunna ha en positiv utveckling bade sett till sysselsittningstillvixt som
framvixt av fler branscher och foretag genom att andra storre stider inkluderas 1
Orebros influens- och niromrade.

En tillginglig och tillforlitlig tagférbindelse mellan Stockholm, Oslo och
mellanliggande regioncentra skulle minska behovet av flyg-, bil- och
lastbilstransporter till forman for tagtransporter. Detta skulle medféra betydande
minskningar av klimatpaverkande utslapp.

Att tillskapa en ny jarnvigslink dr ekonomiskt omfattande och kriver att
regeringen prioriterar det i Trafikverkets planering for vig- och jirnvig. Orebro
kommun har sedan linge skyddat ett relativt stort omrade inom kommunens
vistra delar genom omradesbestimmelser i syfte att mojliggbra f6r ny jarnvig.
Dessutom har utéver det medvetenheten funnits narmre titorten och genom
reservat 1 tidigare och gillande Gversiktsplan reserverat mojliga anslutningar till
befintlig jirnvig.
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Fortsatt arbete

Projektet med nya jarnvig har en hég grad av komplexitet och involverar aktorer
inom ett brett spektrum och dir statens roll ir betydande. Kommunens radighet
inom jarnvagsplaneringen dr begrinsad och det krivs att staten prioriterar och
investerar 1 satsningen pa ny jarnvag. Storre infrastrukturatgirder som denna
kriver hog grad av samarbetsférmaga mellan kommun, stat, region,
fastighetsigare och civilsamhille. Kommunen kommer bidra i Trafikverkets
lokaliseringsutredning under hela processen och nir utredningen ar klar kommer
resultatet arbetas in i Gversiktsplanen.

Orebro kommun behéver férhalla sig till och utveckla sina strategier f6r den nya
sikerhetspolitiska geografin samt dirutover samordna sig kring niringslivets
forutsittningar och utvecklingsbehov i regionen. Badadera lyfts fram som
perspektiv i 6versiktsplanen och ar av stor vikt for en fortsatt god regional
utveckling dir kommunen utgor ett nav. Bostadsférsorjningen behover likasa
kontinuerligt balanseras mot den demografiska utvecklingen.



