Oversiktsplan 2050 for
Orebro kommun

Miljokonsekvensbeskrivning samrad




Structor

Bestéllare: Orebro kommun

Konsultbolag: Structor Miljopartner AB, Structor Miljoteknik AB och
Structor Miljobyran Stockholm AB

Uppdragsnamn: Oversiktsplan for Orebro kommun - MKB
Uppdragsnummer: 9071

Datum: 2024-11-29

Uppdragsansvarig: Peter Larsson, Structor Miljoteknik

Uppdragsledare/utredare: Johan Rodéhn, Peter Larsson och
Lovisa Sandstrom Lundh

Handlaggare/utredare: Daniel Jansson, Alva Thor och Elna Topac

Granskare: Peter Larsson

Status: MKB samradsversion

STRUCTOR MILJOTEKNIK AB
Ribbingsgatan 11, 703 63 OREBRO

www.structor.se, Instagram, Facebook, Linkedin




Structor

Sammanfattning

| samband med att en ny dversiktsplan tas fram for Orebro kommun genomfors en
miljobeddémning av planen. Syftet med miljobedémningen &r att bedéma de huvudsakliga
miljoeffekterna av ett genomforande av planen samt paverka planen sa att en hallbar
utveckling framjas. Miljobedémningen resulterar i att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-
dokument) tas fram.

Den nuvarande 6versiktsplanen antogs av kommunfullméktige 2018. En ny 6versiktsplan tas
fram da det har skett ett antal forandringar som paverkar den tidigare Oversiktsplanens
aktualitet. Planforslaget omfattar generella riktlinjer for kommunens utveckling samt konkreta
platsknutna utvecklingsomraden i kommunens olika delar.

De 6vergripande strategier for hallbarhet som kommunen har tagit fram ger tillsammans
forutsattningar for att styra utvecklingen i kommunen mot ett mer hallbart samhaélle. Det ar
viktigt att riktlinjerna i 6versiktsplanen ges tyngd och prioriteras sa att planens intentioner och
inriktning mot ett mer hallbart samhélle infrias. Planen anger att utvecklingen ska utga fran de
strukturer som redan ar pa plats och omvandla dem och i god relation till dessa tillféra nya
strukturer pa obebyggd mark. Dels for att 6ka manniskors tillganglighet till den befintliga
kollektivtrafikstrukturen, dels for att bevara omkringliggande jordbruksmark. Natur,
grénomraden och manniskors halsa och valbefinnande ska prioriteras i stadsutvecklingen,
liksom klimatanpassningsatgarder. Den storsta utbyggnaden forvantas i Orebro bade inom
idag bebyggd och obebyggd mark.

Oversiktsplanen innehaller ett antal atgarder for att begransa klimatpéverkan. Det omfattar
bland annat fortatning, hallbara transporter, 6kad kolinlagring och okad fornybar
energiproduktion. Det finns dock fortsatt utmaningar med att nd mal om fossilfrihet, vilket
innebar att fortsatt prioritering av atgarder erfordras for att na uppsatta mal.

Planen har viktiga stallningstaganden for god hantering av vatten och for att sékerstélla god
kvalitet pA kommunens vatten. Dagvattenhantering ar en naturlig del av exploateringen sa att
utbyggnad inte leder till 6kad belastning pa kommunens vattenforekomster. Planen innehaller
delar med sékerstéllande av dricksvattenforsorjning, och planen ger dven goda forutséttningar
for god hantering av kommunens vattenresurser.

Planen innefattar i vissa delar att bebyggelseutveckling gors inom utpekade naturomraden.
Det omfattar att vissa naturomraden naggas i kanten, och konsekvenserna bedéms kunna
begransas till sma om anpassningar gors. Att tva utredningsomraden for framtida bergtakt
sammanfaller med riksintresse for naturvard bedoms medfora risk for stora negativa
konsekvenser samt risk for pataglig skada pa riksintresset. Det &r positivt att viktiga och for
naturen och den biologiska mangfalden betydelsefulla stallningstaganden gors i
oversiktsplanen. Under forutsattning att atgarder enligt stallningstagandena fullfoljs, bedéms
planen kunna bidra till positiva konsekvenser for naturmiljon. Att starka gronomraden och
gronstrukturer ger positiva konsekvenser for naturmiljo, och har utéver det &ven positiv
betydelse for manniskors halsa genom rekreationsmojligheter och mojligheter till fysisk
aktivitet. Gronstrukturer har &ven funktion for klimatanpassning genom att fordroja dagvatten
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och skyfall samt en svalkande funktion under varmeperioder. | framfor allt Orebro titort
sammanfaller dock utvecklings- och utredningsomraden for bebyggelse i viss man med
utpekade viktiga samband for natur och friluftsliv och ekologiska strak, vilket innebér risk for
negativa konsekvenser for naturmiljon. Det géller bland annat Orebroringen. Planens
stallningstaganden for rekreation innebar att det finns forutséttningar for att utveckla sadana
varden. | den man som de realiseras medférs positiva konsekvenser for rekreation. Stadens
expansion innebar i flera fall att féreslagna utvecklingsomraden sammanfaller med eller
naggar i kanten pa omraden som har betydelse for rekreation och friluftsliv, med risk for
negativa konsekvenser for lokal rekreation.

Kommunens olika landskapstyper har karaktariserats och ses ha olika kanslighet for paverkan.
Storst kanslighet for forandring har det stora 6ppna jordbrukslandskapet som framst finns
soder om Orebro. Hog och storskalig bebyggelse, till exempel verksamhetslokaler, kan
medfdra negativa konsekvenser for landskapsvérden, vilket behdver beaktas infor
exploatering. Planen har preciserade stéllningstaganden for hur bebyggelse kan tillkomma
centralt i Orebro som ocksa sammanfaller med kulturmiljévarden, bland annat riksintressen. |
stora delar beddms det finnas forutséttningar for att anpassa tillkommande bebyggelse till
kulturmiljovarden. Det beddms dock finnas en risk om vardering gors for respektive
utbyggnadsomrade, dar det finns begransade mojligheter att beakta den samlade (kumulativa)
paverkan. Det bedoms kunna innebéra risk for en samlad skalforskjutning och att viktiga vyer
inte beaktas samlat.

Riskreducerande atgarder behover vidtas i senare planeringsskeden sa att risk for stérningar
beaktas, till exempel risker med farligt gods, bullerstérningar och férorenade omraden.
Utredningar kan behdvas for respektive utvecklingsomrade for att kunna bedéma och vidta
riskreducerande atgarder.

Planen tydliggor risker i samband med extrema handelser, sasom hoga floden i dar och skyfall
med Oversvdmningssituationer som foljd. Risk for stora negativa konsekvenser finns redan i
dagens strukturer. Riskerna kan dka nar staden fortatas, men det kan dven vidtas
riskreducerande atgarder. Orebro kommun har samlat atgéarder i sin klimatanpassningsplan.
MKB betonar behovet av strategiska forebyggande atgarder for att reducera risk for akuta
Oversvamningssituationer med konsekvenser som foljd.

Trots vél utformade principer for byggnation och anpassningar dar fortatning strategiskt
begransar markbehov, bedéms planen ha en negativ paverkan pa skyddsvard jordbruksmark.
Bedomningen grundas framst pa att ianspraktagandet &r omfattande. Konsekvenserna av detta
kan bli att livsmedelsproduktionen begransas. Planen beddms medféra en stor negativ
konsekvens for resursen jordbruksmark. Samtidigt motiverar planen att gjorda utpekanden ar
av vasentligt samhéllsintresse och i planen har man &ven genomfort lokaliseringsutredning.

Sammantaget bedoms miljopaverkan i stor utstrackning bero pa hur de i 6versiktsplanen
upptagna utvecklingsinriktningarna genomfors i praktiken. Det kvarstar dock omraden dar det
finns risk for negativa konsekvenser pa oversiktsplaneniva. Med god hantering av
anpassningar bedéms planen i huvudsak kunna genomforas utan pataglig skada pa nagot
riksintresse. Undantaget ar tva utredningsomraden for framtida bergtakt sammanfaller med
riksintresse for naturvard, som riskerar att medfora pataglig skada pa riksintresse for
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naturmiljo. Nar det galler miljokvalitetsnormer for buller bor sarskild uppmarksambhet riktas
mot att ny bebyggelse placeras i bullersutsatta miljoer samt att miljokvalitetsnormer for vatten
i Svartan, Lillan och Taljean i samband med storre industrietablering kan paverkas om inte
nddvandig hansyn tas i enlighet med planens 6vergripande intentioner och stéllningstaganden.

Oversiktsplanen bedoms ga i linje med fyra miljokvalitetsmal, delvis i linje med fem
miljokvalitetsmal och i konflikt med tva miljokvalitetsmal. Ytterligare bedoms forslaget ga i
linje med malen i samtliga tre berdrda regionala styrdokument. Gallande malen i de
kommunala styrdokumenten bedoms forslagen 6versiktsplan ga i linje med malen i tva
kommunala styrdokument och delvis i linje med malen i sju kommunala styrdokument.
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1.INLEDNING

Orebro kommun tar fram en ny 6versiktsplan, med vagledning om hur kommunen ska
utvecklas de kommande aren, fram till ar 2050. | 6versiktsplanen framgar hur mark- och
vattenomraden bor anvéandas i framtiden, samt hur bebyggelsen kan utvecklas och varden
bevaras. En 6versiktsplan antas nastan alltid att ge en betydande miljopaverkan och ska i
princip alltid miljobeddmas.

Foreliggande strategiska miljobedémning beskriver oversiktsplanens konsekvenser for halsan
och miljon pa olika satt och pa olika detaljeringsnivaer. | kapitel 7 beskrivs konsekvenserna
pa en dvergripande niva for hela kommunen och i kapitel 8 beskrivs konsekvenserna mer
detaljerat och geografiskt avgransat till de olika kommunala kérnorna i Glanshammar,
Odensbacken, Stora Melldsa, Garphyttan och Vintrosa samt i den regionala k&rnan som utgor
Orebro tatort, se Figur 1 nedan. | kapitel 9 gors sedan en avstamning mot nationella, regionala
och kommunala mal.

WY

e
AR wY

S

Figur 1. Oversiktskarta 6ver Orebro kommun med kommunala kdrnor samt den regionala kérnan som
utgor Orebro tatort.
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2. MILJOBEDOMNING

2.1. Strategisk miljobeddmning
For oversiktsplanen genomfors en miljobeddmning i enlighet med 6 kap. miljobalken. |
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) identifieras och beskrivs de direkta och indirekta
effekterna av en planerad markanvéandning och dess inverkan pa miljo, halsa och hushallning
med naturresurser. Arbetet med en MKB ska integreras med den 6vriga planeringsprocessen
for att tidigt kunna identifiera konflikter mellan olika intressen, samt for att 6ka mojligheterna
till att finna miljoanpassade losningar sa att en hallbar utveckling framjas.

2.2. Samréad

Samrad ar en viktig del av miljobedomningsprocessen dar ett flertal samrad med myndigheter,
berdrda och allméanhet ingdr i processen. Enligt 6 kap. 10 § miljobalken ska kommunen
genomfora avgransningssamrad med lansstyrelsen Avgransningssamrad for
miljokonsekvensbeskrivningens innehall genomférdes med Lansstyrelsen i Orebro lan den 13
september 2024. Métet har summerats i minnesanteckningar. Avgransningen har i relevanta
delar preciserats utifran framlagda synpunkter.

Ett allmant samrad genomfors nar planforslaget gar ut pa samrad. Sadant samrad omfattar
aven samrad om miljékonsekvensbeskrivningens innehall.

2.3. Beddmningsmetod

En systematisk bedémningsmetod anvands for att identifiera och bedéma planens potentiella
konsekvenser for olika miljoaspekter. I miljokonsekvensbeskrivningen anvénds
benamningarna kanslighet, paverkan/effekt och konsekvens. Bedémning av
miljokonsekvenserna for respektive miljéaspekt gors genom en sammanvégning av
mottagarens kanslighet/varde och omfattningen av paverkan (effekten). Det betyder att
paverkans omfattning och hur stort vérdet pa det som paverkas ar har betydelse for hur stor
konsekvens som beddms.
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3. AVGRANSNING

3.1. Geografisk

En 6versiktsplans geografiska paverkan kan ske i olika dimensioner. Huvuddelen av
oversiktsplanens konsekvenser kommer att paverka omraden inom kommunens granser. Vissa
miljoaspekter ingar i ett storre sammanhang. Ett tydligt exempel ar paverkan pa vattensystem
som kan stracka sig genom flera kommuner, och inte minst klimatpaverkan som behdver
speglas i betydligt storre sammanhang. Det innebar att miljopaverkan kan behdva diskuteras i
ett storre perspektiv &n den egna kommunen.

3.2. Saklig

Enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla en beskrivning av den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma. Miljékonsekvensbeskrivningen har
avgransats till de miljéaspekter som konsekvensbeddmts i kapitel 7. Konsekvens-
bedémningarna utgar fran bedémningsgrunder i kapitel 6.

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar d&ven paverkan pa riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, miljokvalitetsnormer (vatten, buller och luft) enligt 5 kap. miljobalken samt
skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken. Bedémning gors av hur planen tar hansyn till
relevanta miljomal med regionala och lokala preciseringar. Aven mal ur kommunala
styrdokument kan vara aktuella.

3.3. Tidsmaéssig

En 6versiktsplans tidsmassiga paverkan pa dess omraden och omgivning kan ske i olika
tidsserier. | ett dvergripande perspektiv bedoms planens paverkan 6ver tid for den period som
planen beror och planeras for, fram till ar 2050.

3.4. Nivaavgransning

MKB ska ges en omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig med hansyn till aktuell
kunskap, planens innehall och detaljeringsgrad och allmanhetens intresse. Dartill ska det
beaktas att vissa fragor lampligen bedoms béttre i samband med prévningen av andra, mer
detaljerade, planer och program eller i tillstandsprovningen av verksamheter och atgarder (6
kap. 12 8 miljobalken). Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad ska anpassas till
oversiktsplanens strategiska karaktar. Det innebér att planens miljopaverkan huvudsakligen
beskrivs pa systemniva och att analyserna generellt inte avser enskildheter eller enskilda
objekt. Miljopaverkan som inte anses vara betydande behandlas inte.
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4. PLANFORSLAG

Oversiktsplanen syftar till att ange huvuddragen for Orebros kommuns mark-och
vattenanvandning fram till ar 2050.

4.1. Barande strategier

Planen utgdr ifrdn fem overgripande strategier som ska végleda utvecklingen av Orebro
kommuns fysiska miljo:

- Naturens forutsattningar ar utgangspunkt
- Ny storregional roll

- Det redan byggda som resurs

- Nérhet i vardagen

- Livsmiljoer med god kvalitet

Den uppdaterade versionen av Oversiktsplanen har ett nytt angreppssétt for hur bebyggelsen
ska utvecklas. Utvecklingen ska i forsta hand ske genom fortatning och i sista hand pa
obebyggd mark. Dels for att 6ka ménniskors tillganglighet till den befintliga
kollektivtrafikstrukturen, dels for att bevara omkringliggande jordbruksmark. Kommunen ska
vara restriktiv att iansprakta jordbruksmark dar brukningsbar mark ska bevaras och varnas i sa
hdg utstrdckning som mojligt. Daremot kan jordbruksmark nyttjas for markbaserade solceller,
under forutsattning att de &r hallbart placerade, och kan kombineras med viss typ av
jordbruksformer som slatter och bete.

4.2. Bebyggelseutveckling i kadrnor

Utvecklingen i Orebro kommun ska i forsta hand prioriteras till den regionala karnan Orebro
tatort, dar en ortsutveckling i tatorterna Hovsta, Ekeby-Almby och Norra Bro ingar i och med
deras omedelbara narhet till den regionala kérnan. Tillika en utveckling i de kommunala
ké&rnorna Odensbacken, Stora Mellésa, Glanshammar, Garphyttan och Vintrosa. | andra hand
ska utvecklingen ske i de orter som klassas som lokala karnor exempelvis Brevens Bruk,
Kilsmo, Mosas och Rinkaby.

Kommunens befintliga struktur och bebyggelse ska ses som en resurs att nyttja, snarare &n att
bygga nytt. Det innefattar att i forsta hand stalla om funktionen av befintliga byggnader till
dagens behov, for att minska kommunens behov av resurser och minimera klimatpaverkan.
Genomgaende ska manniskors hélsa och vélbefinnande prioriteras i stadsutvecklingen. Det
ska ske genom att tillskapa och underhalla de miljéer som mojliggor och inspirerar till
rekreation, lek, gemenskap och social samvaro.

4.3. Landsbygd

For ny bebyggelse pa landsbygden ska den lokaliseras dar det finns goda forutséttningar for
dricksvattenforsorjning, avlopp, bredband och el. Bebyggelsetilldgg bor ske langs befintliga
kollektivtrafikstrak for att stédja en effektiv kollektivtrafik. Det ar ocksa viktigt att varna
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brukningsvard jordbruksmark for att starka sjalvforsorjningsformagan. Kulturhistoriska
varden ska beaktas och integreras i ny bebyggelse, och ny bebyggelse ska anpassas till
terrang- och naturforhallanden samt platsens kulturmiljévéarden. Bebyggelse ska vara
motstandskraftig mot klimatrelaterade risker som ras, skred, erosion och 6versvamning.
Dessutom ska bebyggelse placeras med hénsyn till befintliga verksamheter som kan ge
upphov till stérningar. Dokumentet betonar vikten av att utveckla landshygden pa ett hallbart
sétt som tar hansyn till kultur- och naturvérden, och som stddjer effektiv kollektivtrafik och
infrastruktur.

4.4. Trafik och infrastruktur

Oversiktsplan 2050 fokuserar pa fortatning och narhet mellan malpunkter for att framja
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Bilberoendet ska minska och hallbara transportmedel som
cykel och kollektivtrafik framjas genom fortatning och hdg bebyggelsetathet néra
busshallplatser. Detta ska utveckla stadslivet och forbattra folkhalsan. Korta avstand till
vardagliga malpunkter och omvandling av trafikytor till bostader, motesplatser eller gronska
ar prioriterat. Kollektivtrafiknoder i centrala Orebro inkluderar Universitetssjukhuset, Orebro
Resecentrum, Kulturkvarteret och Sodra station.

Avseende jarnvag sa arbetar kommunen for en tagforbindelse mellan Oslo och Stockholm
med en restid under tre timmar, vilket kréaver upprustning av befintliga banor, dubbelspar pa
Malarbanan, och nya bandelar som Gréansbanan och Nobelbanan. Atgérder behovs ocksé pa
jarnvagen genom Orebro och vid stationerna Orebro C och Orebro S. Resecentrum och Sédra
station ska utvecklas for 6kad kapacitet och sékerhet. Behovet av en véstlig godsforbifart ska
utredas, och sparanslutningar till nya verksamhetsomraden ska skapas. Om industrispar tas ur
bruk ska de bevaras obebyggda for att méjliggora framtida anvandning.

4.5. Verksamhetsomraden

Forslag till Gversiktsplan 2050 omfattar féreslagna verksamhetsomraden for logistik langs
E18 sydvast om Orebro och norr om Orebro langsmed E18/E20, samt omraden med behov av
jarnvagsanslutning séder om Orebro och Marieberg. Detta for att Orebro kommun ska vara en
attraktiv plats for logistikverksamhet med bra verksamhetsmark och anslutningar till det
nationella vagnatet. Hallbarhet kraver att gods fraktas pa jarnvag, vilket gor kombiterminaler
viktiga. Nyttotrafik ska prioriteras 6ver privatbilar, och i stadsk&rnan foredras mindre, tystare
och renare transportfordon. Kommunen arbetar ocksa for utbyggnad av laddinfrastruktur.

4.6. Gronstruktur

Gronstruktur ska integreras i stadsplaneringen for att skapa en hallbar och halsosam miljo for
alla invanare. Planeringen for gronstruktur och naturomraden fokuserar pa att sakerstalla
tillgang till gronomraden med hdga sociala vérden i bade befintlig och ny bebyggelse. Det
innebér att vardefulla naturmiljoer ska skyddas, naturvérden restaureras och bebyggelse
anpassas efter naturforutsattningar. Gronstruktur och gronomraden i Orebro kommun ska
bevaras, utvecklas och tillskapas. Féreslagen markanvandning for verksamhetsomraden
innebdr att saval viss andel produktiv skogsmark samt akermark ianspraktas. Inom flera av de
aktuella omradena for verksamhetsomraden finns sedan tidigare planbesked och pagaende
arbete med detaljplaner vilket till viss del ar styrande for fortsatt planeringsinriktning for
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dessa omraden. Foreslagen markanvandning for utveckling av bebyggelse innebar dven den
till viss del ianspraktagande av skog- och akermark. Omraden med hoga naturvarden ska
bevaras med formellt skydd och genom att omraden med naturvéarden undantas fran
exploatering. Friluftsliv, som framjar halsa och valbefinnande, ska vara tillgangligt nara
hemmet. Ett sammanhangande natverk av grona gang- och cykelstrak ska utvecklas i stad och
tatorter. Parker ska vara lattillgangliga, jamlikt fordelade och erbjuda en variation av
kvaliteter. Stadstradens krontackningsgrad ska strava efter minst 30 % pa stadsdelsniva. Vid
exploatering ska kompensation for forlorade ekosystemtjanster tillampas. Barns behov av
grona lekmiljoer och friytor vid bostéader, skolor och forskolor ska sakerstallas, liksom
tillrackligt stora friytor for lek och utevistelse vid bostadsbyggnation. Den omkringliggande
Orebroringen av naturreservat och grénomraden ska vérnas och utvecklas. Orebroringen
(gréna straket rund Orebro stad) - utvecklingsinriktningen med utvecklad bebyggelse kommer
delvis paverka/bryta ringen. Framst pa platserna for utvecklingsomradena: nordvastra Orebro
och syddstra delen av omradet centrala Orebro. Bostadsnara gronomraden ska sikerstallas
bade vad galler kvalitet och kvantitet. Med kvalitet syftar 6versiktsplanen pa hoga sociala och
ekologiska vérden dar ekosystemtjanster framjas. Grona rekreativa strak och ekologiska
spridningskorridorer mellan gronomraden i kommunen ska bevaras och starkas och har pekats
ut i forslag till versiktsplan 2050.

Tillgangen till gron- och naturomraden i kommunen medfor positiva halsoeffekter, samt
bidrar till att forbattra kommunens biologiska mangfald. Dar grénytor med fordel, vid behov,
kan vara multifunktionella for att motverka konsekvenser av ett fordndrat klimat med
oversvamningar och varmeboljor. Kommunens befintliga bebyggelse samt nybebyggelse ska
anpassas for att hantera framtida klimat genom att minska hardgjorda ytor och nyttja
gronstrukturens svalkande och skuggande funktion, samt infiltration och férdréjnings
formaga. Ytterligare fordrojningsatgarder ska prioriteras med vatmarker, svamplan och
atermeandring vid utpekade backar och dar sésom Svartéan, Lillan och Alvtomtabécken.

4.7. Vattenresurser

For att forbattra vattenforsérjningen och skydda vattenresurserna i kommunen foreslas flera
atgarder som att gora Vattern till huvudsaklig dricksvattentakt och forvarva strategisk mark
utmed Svartan for att sakra vattenkvaliteten for dricksvattenproduktion och bad. Utreda och
skydda befintliga och framtida dricksvatten- och reservvattentakter samt verka for ett gott
skydd av grundvattenresurser, inklusive uttagsmangder och skydd fran foéroreningar vid
exploatering. Vattenledningssystemet och annan underjordisk infrastruktur behéver
dimensioneras for att minska sarbarheten och mojliggora stadens tillvaxt. Vidare planerar
kommunen for att bygga ut det kommunala vatten- och avloppsnétet enligt vattentjanstplanen
och sékerstalla att stora underjordiska infrastrukturer har tillrackligt sakerhetsavstand till
kansliga objekt /byggnader/trad. Skyddsavstand ska hallas mellan Skebacksverket och
nérmaste bostadsbebyggelse for att forebygga lukt, buller, brand, explosion och smitta.

For att framja hallbar energiproduktion arbetar Orebro kommun for att uppna nationella och
regionala energimal, med fokus pa lokala mal i Program for hallbar utveckling och
Klimatstrategi. En ny kommunal energiplan &r under utveckling. Genom att ateranvanda och
komplettera befintliga byggnader kan energi sparas och klimatpaverkan minskas. En tatare
bebyggelsestruktur minskar transportbehovet.
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4.8. Energi

Kommunen &r positiv till hallbart placerade solenergianlaggningar, bade byggnadsanknutna
och markbundna, och foresprakar effektiv markanvandning genom samlokalisering med
annan markanvandning. Brukningsvard jordbruksmark och omraden med héga naturvarden
bor undvikas. Lampliga platser for solceller inkluderar saledes hardgjorda ytor, tidigare
torvtakter, nedlagda deponier, industrimark och férorenad mark. Solenergianlaggningar kan
kombineras med bete eller slatter for att 6ka biologisk mangfald. Skogsmark kan anvéandas
om det inte leder till forlust av natur- eller friluftsvarden eller 6kad 6versvamningsrisk. Storre
anléggningar ndra tatorter ska ta hansyn till rekreationsbehov och landskapsbilden. Stangsling
bor undvikas om det paverkar friluftsliv och djurliv negativt. Kommunen rekommenderar
frivilligt bygglov for solenergianlaggningar pa mark som inte ar bygglovspliktig.

For energiproduktion inom kommunen finns flertalet utredningsomraden, av varierande
storlek, for vindkraft utpekade. De dr lokaliserade till skogsmark. Stérre omraden avsedda
som utredningsomraden for vindkraft ar Algslatt, Dylta bruks skogsmarker, Skarpasen och
Skitasen.
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5. ALTERNATIV

5.1. Nollalternativ och dess konsekvenser

| nollalternativet beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte antas vilket innebar att
kommunens planering fortsatt utgar fran den befintliga 6versiktsplanen Vart framtida Orebro
2040 som Overgripande styrdokument.

Planen uttrycker att Orebro ska vara en tat stad som expanderar i samtliga vaderstreck.
Befintliga omraden fortatats vilket skapar en sammanhéngande stad dar en blandad
bebyggelse foresprakas. Stadsomradenas blandning ska komplettera varandras funktioner och
utbud. Fortatningen och omvandling av centrala verksamhetsomraden bidrar dven till malet
att Orebros innerstad ska vaxa. Oversiktsplanen pekar ut sex olika utvecklingsomraden som
ska rymma den beraknade befolkningsokningen och bostadsbehovet till 2040. Dessutom
redovisar planen for riktningar staden kan fortsatta sin utveckling efter 2040, eller om
stadsutvecklingen gar i fortare takt an prognostiserat. Om utvecklingsomradet omfattas av
skogsmark ska bebyggelseutvecklingen, om magjligt, ske interagerat med naturen.
Utvecklingstrak pekas ut pa landsbygden men utvecklingen ska framst lokaliseras till
landsbygdens kommunala kérnor.

Utvecklingen ska prioritera hallbara transportsystem bland annat genom att bedriva
stadsutveckling i befintliga kollektivstrak. Alternativt ska ny utveckling planeras med sadan
befolkningsstorlek och tathet att kollektivtrafik och service kan byggas ut. Ytterligare ska
tatortsutbredningen vara av sadan storlek att storre delen av staden gar att na till fots eller med
cykel.

Hénsyn ska tas till platsspecifika forutsattningar, kulturmiljévarden, befintliga stadskaraktarer
och stadskvaliteter nar staden kompletteras med ny bebyggelse, samtidigt som arsringar
skapas.

Orebros landsbygd beskrivs vara rik p& brukningsvard &kermark. Oversiktsplanens
stallningstagande kring jordbruksmark &r att den ska varnas och endast far bebyggas da
lampligt lokaliseringsalternativ saknas, for att tillgodose betydelsefulla samhéllsintressen eller
om alternativ anvandning ger en totalt stérre miljovinst d&n nar marken anvénds for jordbruk.

Nollalternativet grundar sig i 6versiktsplanen 2040, en aldre plan som med tiden kan komma
fa en alltmer begransad relevans och betydelse for kommunens utveckling nar forutséttningar
forandras.

5.1.1. Konsekvensbedémning

Nér det galler nollalternativet beskrivs konsekvenserna av att den nya foreslagna
dversiktsplanen 2050 inte antas, vilket innebér att planeringen vilar pa den tidigare
oversiktsplanen 2040, Vart framtida Orebro, som évergripande styrdokument for kommunens
planering. Den tidigare Oversiktsplanen riskerar med tiden bli alltmer inaktuell nér
forutsattningar och hansyn forandras och tillkommer. Det innebér begrénsade forutsattningar
att hamta stod i Gversiktsplaneringen vid fortsatt utveckling av kommunen. Nya ansprak och
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strategier far efter hand en allt storre betydelse, men utan att ha samlats och avvégts i en
overgripande strategi for kommunen. Detta kan fa negativa effekter for kommunens
utveckling nar helhetsperspektivet riskeras forloras, vilket kan innebéra odnskade kumulativa
effekter. Det kan exempelvis vara skalforskjutning som paverkar riksintresse fér kulturmiljo
eller kontinuerligt naggande av gron- och naturomraden som forstor deras varde.

Trots nollalternativets stéllningstagande kring att véarna jordbruksmark, mojliggors i detta en
expansion av staden pa jordbruksmark, framst for utpekad landsbygdsutveckling. Det riskerar
paverka mojligheten att producera lokala livsmedel, vilket kan bidra till 6kade transporter av
livsmedel for att forsérja kommunens befolkning, och darmed hogre utslépp av véxthusgaser,
samt negativt paverka tillgangen till mat vid kris eller krig. Lokaliseringen av
utvecklingsomraden pa jordbruksmark riskerar dven att paverka Orebros landskapsbild
negativt, dar dppna och sammanhangande landskap kan fragmenteras och erséttas av urbana
miljoer. Detta forandrar landskapets karaktar och identitet, samtidigt som det minskar de
visuella och kulturella varden som forknippas med jordbrukslandskapet.

Expansion som beskrivs i nollalternativet tar dven till viss del naturomraden eller grénstruktur
i ansprak. For staden beskrivs har en expansion i alla vaderstreck, men i en tat form. Bade en
omfattande expansion och efterstravan att vara en tat stad riskerar gora intrang pa kommunens
gronstruktur. Intranget aventyrar gronstrukturens mojlighet att tillhandahalla och leverera
ekosystemtjanster som biologisk mangfald, luftrening, svalka och infiltrerande funktion samt
bidrag till rekreation. Det kan fa konsekvenser for kommunens férmaga att skapa en resilient
kommun som hanterar och star emot klimatrelaterade utmaningar. P4 samma satt forsamras
manniskors narhet till gronomraden och mojlighet att vistas i dem, vilket har en negativ
inverkan pa bade den fysiska och psykiska folkhalsan.

Oversiktsplan 2040 omfattar dock stallningstaganden om att varna och utveckla tillganglig
och bostadsnéra gronstruktur, samt att gron area som ianspraktas ska kompenseras med nya
gronytor i narmiljon. Aven om skogsmark ianspraktas ska bebyggelsen integreras med
naturen. Dessa stallningstaganden visar att tankesatt, vardesattning och forstaelse finns inom
kommunen att varna om skog och grénomraden.

Utbredningen av staden kan bidra till 6kad biltrafik och utslapp som kan resultera i férsamrad
luftkvalitet och mojlighet att uppna MKN for luft. Utbredningen av staden kan till viss del
hindras av stallningstagandet att tatortsutbredningen ska vara av sadan storlek att storre delen
av staden gar att na till fots eller med cykel, eftersom andelen som vaéljer cykel avtar nar
reseavstandet ar langre dn 5 km?. Det, samt att héllbara transportmedel ska prioriteras i den
fysiska planeringen, kan bidra till att minska utslappen fran persontransporter och bidra till att
forbéattra stadens luftkvalitet samt uppfyllande av MKN for luft.

Nya befolkningsprognoser har arbetats fram sedan nollalternativet antogs som visar pa en
annan befolkningsutveckling &n nollalternativets foreslagna utveckling bygger pa.
Nollalternativets prognos ar att befolkningen berdknas 6ka upp med till 50 000 manniskor till
2040, dar befolkningsgruppen barn och unga samt de allra dldsta kommer 6ka mest. Men den
nya befolkningsprognosen har konstaterat att tidigare prognoser varit for ambitiésa da

1 SKR, 2022.
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barnafédandet nu beraknas minska?. Det &r ytterligare en faktor som kan hindra utbredningen
av staden da behovet av bostader minskar. Om ovan faktorer hindrar utbredningen av
tatorterna kan hogre andel jordbruksmark och annan orérd mark sparas, vilket ar positivt. Om
hé&nsyn ej tas till den nya befolkningsprognosen och expansionen fortsatter i enlighet med
nollalternativet kan det resultera i tomma bostéder och lokaler. Det medfor ett onddigt
nyttjande av jordbruksmark eller orérd mark som egentligen kunde bevaras.

Nollalternativet omfattar stallningstagandet att minska antalet manniskor som utsatts for
buller, bland annat att atgarder ska genomforas vid befintliga bullerutsatta bostadsomraden
och att nya omraden ska utformas for att motverka buller. Trots detta lokaliseras
utvecklingsomraden inom utpekade bullerskyddsomraden for flyg och skyttebanor, vilket,
beroende pa genomforda skyddsatgarder, kan resultera i halsofarliga bullernivaer for framtida
invanare. Dessutom kan vissa verksamheter och transporter av farligt gods utgora risker for
liv, halsa, miljo och infrastruktur om olycka sker. I nollalternativet gors inga
stallningstaganden avseende riskavstand, vilket kan leda till att dessa fragor forbises eller far
lagre prioritet i den fysiska planeringen. Samtidigt uttrycker kommunen en ambition att i
framtiden minska storningar och risker fran jarnvégstrafiken genom att leda transporter av
farligt gods utanfor stadskérnan.

Stallningstagande om hur fororenad mark ska hanteras presenteras i nollalternativet,
exempelvis att undersdkningar ska goras vid planlaggning och om ndédvéndigt ska sanering
ske. Daremot kan stéllningstaganden behévas om hur hantering av féroreningar i omraden
som inte ska planléggas, for att ytterligare minska risken for spridning av miljé- och
hélsofarliga &mnen. Likasa lokaliseras utvecklingsomraden intill Svartan och som kan leda till
att miljo- och halsoskadliga féroreningar sprids till omgivande vattenmiljoer. Det riskerar att
forsamra vattenkvaliteten i Svartan och andra vattenmiljoer i kommunen, vilket kan paverka
ekosystem och minska tillgangen till rent vatten for saval manniskor som djur. Dessutom kan
utvecklingsomraden langs Svartan I6pa risk att drabbas av erosion, vilket kan dventyra bade
manniskor och infrastruktur om forebyggande atgarder uteblir. Nollalternativet framhaller
gallande skred att det generellt rader I1ag risk i kommunen, men bemdter inte risken for
erosion. Det kan forsvara arbetet att effektivt minimera eller hantera potentiella framtida
risker.

Nollalternativets stadsutvecklingsomraden lokaliseras framst pa jordbruksmark och i mindre
utstrackning pa omraden av betydelse for natur och rekreation. Planforslagets forandring i
markanvandning kan gynna manniskors tillgang till rekreationsomraden och bevara
naturmiljovarden, men innebdr samtidigt en forsdmring av forsorjningsmojligheterna
avseende livsmedelsproduktion i Orebro kommun. Samtidigt riskerar den évergripande
visionen om en expansiv tat stad minska tillgangen till mindre, narliggande
rekreationsomraden. Bristande konkreta stallningstaganden i nollalternativet géllande
hantering av skyfall, torka och varmebéljor forsvarar inte bara kommunens moéjlighet att
utfora klimatanpassningsatgarder utan 6kar aven risken for halsofaror, som exempelvis
varmestress.

2SCB, 2024.
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5.2. Ovriga alternativ

Enligt miljobalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte och geografiska
rackvidd identifieras, beskrivas och beddmas, utéver huvudalternativ och nollalternativ.

Sammantaget kan sagas att alternativ som vasentligt avviker fran det berorda planforslaget
inte har beddomts realistiska och att alternativ till planférslaget darfor inte har formulerats
inom ramen for dversiktsplanearbetet.
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6. BEDOMNINGSGRUNDER

For att beskriva och utvardera de forandringar som genomférandet av planen kan medfora,
anvands olika juridiska mal, riktlinjer och regelverk, samt andra vedertagna standarder. Dessa
fungerar som végledning for att bedoma 6versiktsplanens miljo- och halsomassiga paverkan.
Den gemensamma termen for dessa ar bedémningsgrunder. Bedomningsgrunder som ar
aktuella for konsekvensbeddmning av Oversiktsplanen redovisas Oversiktligt nedan i kapitel 6.
Vissa beddmningsgrunder som for tex klimat preciseras narmare i kapitel 7.1 och
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten hanteras mer detaljerat i kapitel 7.2.

6.1. Miljobalken

6.1.1. Riksintressen 3 kap miljobalken

| Orebro kommun finns flera olika riksintressen utpekade: riksintressen for kulturmiljévard,
naturvard, friluftsliv, kommunikationer och for totalforsvaret.

Riksintresse for kulturmiljovard

Omradena av riksintresse for kulturmiljovard i Orebro kommun utgérs av varierande miljoer
sasom kyrkomiljoer fran yngre jarnaldern och medeltiden, herrgardsmiljéer, industrimiljcer,
bostadsomraden som utgor viktiga forebilder och centrala Orebro, residensstaden som speglar
utvecklingen fran medeltiden och framéat®.

Riksintresse for naturvard

Omraden som &r av riksintresse for naturvarden ska spegla de viktigaste dragen i svensk
natur, belysa landskapets utveckling och visa naturens mangfald ur ett nationellt perspektiv.
Naturvardsverket gor urvalet av dessa omraden i samarbete med bland annat lansstyrelser och
kommuner. Skyddet av riksintresseomraden for naturvard kan starkas ytterligare genom att
skapa naturreservat. Vissa av dessa omraden skyddas daven som skogliga
biotopskyddsomraden®.

Riksintresse for friluftsliv

Omraden av riksintresse for friluftslivet ska ha betydande vérden for friluftsliv, bade pa land
och i vatten, pa grund av sérskilda natur- och kulturkvaliteter, landskapets variationer och god
tillganglighet for allmanheten. Urvalet ska representera manga olika svenska landskapstyper.
En viktig utgangspunkt ar att dessa omraden ska vara betydelsefulla fér manga manniskors
friluftsliv och kunna anvandas ofta och mycket. Det ar viktigt att riksintresseomradena halls
aktuella genom regelbunden uppdatering av kunskap och beddmningar.

De hdoga natur- och kulturvérdena, tillgangligheten till dessa omraden samt manniskors
upplevelse av deras kvaliteter ska skyddas och utvecklas.

3 Lansstyrelsen Orebro, u.a (a).
4 (Naturvardsverket, 2024a.
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Riksintresse for kommunikationer, trafikslag: vag, jarnvéag, flyg

Trafikverket bedémer vilka omraden som ar av riksintresse for de fyra trafikslagen vég,
luftfart, sjofart och hamnar. Riksintressena avser savél befintliga som planerade anlaggningar
samt till dessa anslutande végar och jarnvéagar®. | Orebro kommun finns riksintressen for
kommunikationer for de tre trafikslagen: jarnvég, véag och luftfart.

Riksintresse for totalforsvaret
Anlaggningar for totalférsvaret ges foretrade och det innebér bland annat att ingen ny
bebyggelse far tillkomma inom omraden som omfattas av riksintresse for totalforsvaret®.

6.1.2. Riksintressen 4 kap miljobalken

| miljobalken finns sérskilda bestammelser for hushallning med mark och vatten for vissa
omraden i landet som pekats som sarskilt vardefulla i sin helhet. Bestimmelserna innebar att
riksdagen har tagit stéllning till vilken inriktning mark- och vattenanvandningen ska ha i de
berérda omradena. | ett nationellt perspektiv ar avvagningarna saledes redan gjorda mellan
olika tinkbara intressen och ansprak som galler utnyttjandet av omradena.’

| Orebro kommun finns ett flertal Natura 2000-omraden som omfattas av riksintressen enligt
miljobalkens 4 kap.

Natura 2000

Natura 2000-omraden har skapats inom EU for att skydda hotade djur och vaxter samt deras
livsmiljoer. Sverige och andra EU-lander ska vidta nddvéandiga bevarandeatgérder enligt art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Manga av dessa omraden ar dven nationalparker
eller naturreservat.

Natura 2000 syftar till att bevara vardefull natur men stoppar inte generellt pagaende
markanvandning eller samhallsutveckling. Varje enskilt fall behdéver bedémas for att avgéra
vilka dtgarder som kan tillatas.

6.1.3. Miljokvalitetsnormer 5 kap miljobalken

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r juridiskt bindande regler som ska féljas vid bade Gversikts-
och detaljplanering. Kommunens 6versiktsplan ska visa hur de avser att f6lja dessa normer.
MKN faststalls for att skydda manniskors halsa och miljon langsiktigt, samt for att atgarda
skador och oldgenheter. Beslut om MKN fattas av regeringen eller utsedda myndigheter och
faststélls genom forordningar eller foreskrifter.

Det finns MKN for buller, luft och vatten och dessa kan vara utformade som
gransvardesnormer eller malsattningsnormer. Gransvardesnormer anger specifika nivaer som
inte far 6verskridas, medan malsattningsnormer beskriver nivaer som ska efterstravas inom en
viss tidsram.® Miljokvalitetsnormer beskrivs och bedoms mer utforligt i kapitel 7.

5 Trafikverket, 2024.
6 Boverket, 2024a.
" Boverket, 2024b.
8 Boverket, 2024c.
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6.2. Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen (PBL) reglerar all planering av mark, vatten och byggnation, vilket gor
den central for arbetet med éversiktsplanen. Bedomningar baseras pa bestammelserna i
kapitel 1 och 2 i plan- och bygglagen. Av plan- och bygglagens portalparagraf framgar att en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god langsiktigt
hallbar livsmiljo bade for nuvarande och framtida generationer ska framjas vilket preciseras
narmare i kapitel 2.

Planeringen enligt PBL ska, med hansyn till natur- och kulturvarden, miljé- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden, framja en socialt god
livsmiljo som ér tillgénglig och anvéndbar for alla samhallsgrupper.®

6.3. Sveriges nationella miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmdl. Foljande elva mal beddms vara relevanta i arbetet
med fordjupningen av 6versiktsplanen for Orebro kommun:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt-och djurliv

Lansstyrelsen for Orebro lan har tidigare (2016-2020) haft sex fokusomréaden for vilka det
funnits atgardsprogram. Under 2024 kommer dessa att ses 6ver for prioritering av kommande
atgarder. Fokusomraden fram till 2020 var: klimat, giftfri vardag, vatten, hallbar
samhéllsplanering, biologisk mangfald och héllbar resursanvandning.®

6.4. Regionala och kommunala styrdokument

Foljande regionala styrdokument inom omradena hallbar utveckling, klimat, energiforsorjning
och trafik har anvéants som grund for avstdmning mot regionala mal:

e Orebro lans regionala utvecklingsstrategin 2022—2030, 2022
e Orebro lans energi- och klimatprogram, 2021
e Handlingsplan for hallbara resor och transporter, u.a.

® Plan- och bygglag (2010:900.
10 |_snsstyrelsen Orebro. u.é (b).
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Nedan redovisas de kommunala styrdokument inom omradena hallbar utveckling, klimat,
naturmiljo, vatten, arkitektur och trafik som anvénts som grund for avstamning mot
kommunala mal:

Program for hallbar utveckling — Vart Hallbara Orebro, 2020
Klimatstrategi for Orebro kommun, 2024
Klimatanpassningsplan for Orebro kommun, 2020

Naturplan fér Orebro kommun, 2014

Gronstrategi for Orebro kommun, 2017

Policy for stadstrad i Orebro kommun, 2017

Vattenplan for Orebro kommun, 2019

Arkitektur och byggande i Orebro kommun, 2018
Trafikstrategi for Orebro, 2024
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7. MILJOKONSEKVENSER

7.1. Klimat
Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvéntas bidra till och begrénsa

klimatforandring utifran hallbara transporter och utifran strategier for foreslagen
bebyggelseutveckling liksom utslapp fran energiproduktion.

7.1.1. Forutsattningar
Utifran globala mal sker arbete for att begransa klimatforandringar. Parisavtalet antogs
vid COP21 i Paris i december 2015 och trédde i kraft i november 2016. Dér enades den
stora merparten av varldens lander att halla den globala uppvarmningen under 2 grader,
men helst under 1,5 grader. Mélet "Begrénsa klimatférdndringar” aterfinns i mal
nummer 13 av de globala malen for hallbar utveckling. Sverige har konkretiserat
Parisavtalets intentioner genom att ar 2017 anta ett klimatpolitiskt ramverk. Det
langsiktiga malet ar att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045. Klimat
ar en faktor att hantera for flera av de miljéaspekter som hanteras i MKB. Klimatférandringar
innebdr att samhéllet behdver klimatanpassas for att forebygga risker och skador.
Klimatanpassning och konsekvenser av klimatférandringar baseras pa klimatmodell RCP 8,5.

7.1.2. Konsekvenser planférslag
Planen har i flera delar inriktningar och stallningstaganden for att minska de utslapp som
paverkar klimatet. Planens inriktning pa fortatning och energieffektivisering i hela
byggkedjan innebér ett klimatfokus. Huvuddelen av tillkommande bebyggelse férvéntas
tillkomma som en fortatning och utbyggnad, inte minst i Orebro tatort men dven i 6vriga orter
och i tydliga strak. Den utvecklingen bedéms gynna forutsattningar for en effektiv
kollektivtrafik samt stodjer forutsattningar for service lokalt. Planen avser &ven att prioritera
gang- och cykelstrak liksom skapa attraktiv kollektivtrafik. Planeringsinriktningen ses
darmed stodja hallbara strukturer och ge forutsattningar for klimatsmart resande.

Kommunen ser mojligheter till etablering av férnybar energiproduktion inom kommunen med
produktion av solenergi bade pa byggnader och storre anlaggningar pa mark. Kommunen ser
att solenergi har stor potential att bli en viktig del av energiférsorjningen. Region Orebro l4n
har som mal att solelproduktionen kan vara 10 GWh i Orebro lan &r 2030. Kommunen ser
aven mojligheter till utbyggnad av vindkraft for 6kad fornybar energiproduktion. | den man
som fornybar energiproduktion kan realiseras kan klimatpaverkan begransas. Planen
innehaller aven ytterligare inriktningar for att minska klimatpaverkan fran fjarrvarme och
fjarrkyla.

Planen har dven stallningstaganden for att 6ka kolinlagring genom god férvaltning av olika
marktyper. Storst potential for kolinlagring har skogsmarken.

Fortsatt finns utmaningar gallande att reducera klimatpaverkan sa att mal om nollutslapp kan
nas. Fram tills att hallbara branslen tar marknadsandelar innebér det i delar fortsatt
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anvandning av fossila branslen med en klimatpaverkan som foljd. Det finns dven delar som
riskerar att motverka ambitionen om att begransa klimatpaverkan. Risken finns dar glesa
strukturer utvecklas, till exempel mindre orter langre fran tydliga strak. | mer glesa strukturer
finns begransningar att utveckla effektiva transporter sasom kollektivtrafik. Huvuddelen av
transporter pa landsbygden bedéms ske med bil och klimatpaverkan &r beroende av
bransletyp. Oversiktsplanen anger hur anslutning till kollektivtrafik ska underlittas, genom till
exempel pendelparkeringar. Klimatpaverkan ar dven beroende av i vilken man som
landshygden ges forutsattningar for hallbara resor, t.ex. produktion och lokal distribution for
elbilsladdning.

Planforslaget bedoms sammantaget vara i ratt riktning for att begransa klimatpaverkan, och
for att stodja omstallning till fossilfrinet. Utmaningar for att na fossilfrinet fortsatter, och
mojligheten att na malet ar kopplat till vidare ambitionsniva i arbetet, genomférandet av
fortsatta insatser inom omradet och vilka klimatreducerande atgarder som kan fa genomslag.

7.1.3. Atgarder

Atgérder kan vidtas for att foreslagen bebyggelseutveckling pa landsbygden ska ske pé ett satt
dar klimatpaverkan begransas. Mojligheter for hallbara transporter i kommunens alla
delomraden skulle kunna lyftas tydligare i planen. Landsbygdens forutsattningar skulle kunna
tydliggoras, da det finns mojligheter att ta tillvara for att stimulera dvergang till lokala och
hallbara losningar for transporter. Med god tillgang till ytor for energiproduktion vid bostader
(till exempel solenergi) och inom de gréna naringarna (till exempel biomassa, vind och sol)
kan fornybar energi for transportbehov produceras lokalt och bli en del av naringarna pa
landsbygden. Ett innovativt och aktivt arbete bedoms kunna ha stor betydelse for att stimulera
hallbara resor och pa satt begransa klimatpaverkan fran transporter inom kommunen. Det
skulle aven 6ka inkluderingen om mojligheter tas tillvara i kommunens olika delar.

Ett preciserat mal kring lokal produktion och distribution for férnybara bréanslen till
transporter beddms kunna stérka levande landsbygder och méjligheter till klimat- och
kostnadseffektiva resor. For att 6ka mojligheterna att na kommunens mal om att minska
klimatpaverkan behdver det vara enkelt att valja fossilfria fordon i kommunens alla
delomraden.

En strategisk atgard for att ta tillvara potentialer for att reducera klimatpaverkan kan vara
stallningstaganden for omraden med sarskilt god tillgang till kollektivtrafik och med goda
mojligheter att nd malpunkter genom gang och cykel. Det kan till exempel berora stationsnara
omraden eller andra centrala omraden som gors bilfria och med begransade
parkeringsmojligheter. | omraden dar det gjorts stora investeringar for hallbara resor kan
investeringarna tas tillvara i hog grad om boende och besokare forutsatts halla sig till de
alternativen, samtidigt som man reducerar forutsattningarna for biltrafik i dessa omraden.
Ambitionsnivan for den typen av styrning relaterar till i vilken utstrackning som
klimatpaverkan kan begréansas.
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7.2. Vatten

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvantas paverka kommunens yt- och
grundvatten. Bedomningen grundar sig pa MKN for yt- och grundvatten. Aspekten omfattar
aven dricksvattenresurser.

7.2.1. FOrutsattningar

| Orebro kommun finns flera sjoar och vattendrag varav ett flertal utgor ytvattenforekomster
med miljokvalitetsnormer. Manga av dessa vattenforekomster ar aven gemensamma med
andra kommuner, bland annat Hjalmaren som utgor Sveriges till ytan fjarde storsta sjé och
som reder ut sig inom fem kommuner. Ut6ver sjoar och vattendrag finns &ven ett flertal
grundvattenférekomster inom kommunen.

Sjoar och vattendrag har stor betydelse for den biologiska mangfalden dar manga djur- och
vaxtarter dr beroende av att vattendrag far floda fritt. Riksdagens definition av miljomalet
”Levande sjoar och vattendrag ar att ”sj0ar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformaga, biologisk
mangfald, kulturmiljévéarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv varnas.”!! Vattenmiljoéerna har aven stora
rekreationsvarden och skapar forutsattningar for jord- och skogsbruk, fiske och beséksnaring.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenférekomster

Den 16 december 2009 fattade vattendelegationen vid vattenmyndigheten i Norra Ostersjons
distrikt beslut om miljokvalitetsnormer (MKN) for yt- och grundvattenférekomster.
Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycks i ekologisk status (god eller hog) eller, for
konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster, ekologisk potential (god eller
maximal). MKN for vatten uttrycks aven i kemisk status (god). Enligt vattenmyndigheterna ar
det grundlaggande malet for vattenforekomsterna att uppna atminstone god status.

MKN for vatten beskriver alltsa den kvalitet en vattenforekomst ska ha natt vid en viss
tidpunkt. Normerna anger en lagstaniva och vattenforekomsten far darmed inte paverkas av
nagon verksamhet som leder till en samre status &n den som har faststallts.*?

For merparten av de sjoar och vattendrag som har beslutade MKN for vatten uppnas inte god
ekologisk status i dagslaget. Huvudorsaken till detta ar framst mansklig paverkan via
naringstillforsel fran jordbruk, enskilda avlopp och dagvatten. Vattendragen i kommunen ar
aven delvis paverkade av rensning av hinder i syfte att gynna avvattnings-, flottnings-, kvarn-,
sag- eller kraftverksamhet. Beslutad MKN for dessa vattenforekomster ar att god ekologisk
status ska uppnas ar 2027, 2033, 2039 eller 2045. | kommunen finns dven ett konstgjort
vattendrag, Téljean (Kvismare kanal), dar beslutad miljokvalitetsnorm &r att god ekologisk
potential ska uppnas ar 2033.

| samtliga sjoar och vattendrag med beslutade MKN uppnas inte god kemisk status pa grund
av att gransvardet for kvicksilver och gransvardena for PBDE (bromerad difenyleter)

11 Sveriges miljomal, 2023 (a).
12 vattenmyndigheterna, u.a.
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overskrids. Detta galler dock for alla undersokta ytvattenforekomster i Sverige. Beslutad
miljokvalitetsnorm for samtliga sj0ar och vattendrag avseende kemisk ytvattenstatus ar god
kemisk ytvattenstatus, med undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre
stranga krav. For ett flertal av vattenférekomsterna géller dock att god kemisk ytvattenstatus
ska nas ar 2027 med anledning av att gransvardet for PFOS (Perfluoroktansulfonsyra och dess
derivater) dverskrids.

Samtliga grundvattenférekomster forutom en har god kemisk status i dagslaget. Den kemiska
statusen for denna grundvattenférekomst (Hallabrottet-Sodra Odensbacken) &r
otillfredsstallande med anledning av att riktvérdet for PFAS11 6verskrids. Den kvantitativa
statusen ar god for samtliga grundvattenférekomster.

Vattenskyddsomraden och dricksvattenforsorjning

| Orebro kommun finns sammanlagt &tta vattenskyddsomraden som &r skyddade i enlighet
med 7 kap. 21 § miljobalken. Syftet med att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade &r
att skydda en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas
som vattentakt.

Skramsta 4r kommunens stérsta vattenverk och forser Orebro tatort och flera mindre orter i
kommunen med dricksvatten. Detta vattenverk tar in vatten fran Svartan som darefter renas i
flera olika steg. Vattenverket ar utpekat riksintresse for vattenforsorjning och ligger inom
Bista-Jagarbacken (fore detta Skramsta) vattenskyddsomrade, i den sydvastra delen av Orebro
tatort. Svartan utgor dock inte ett vattenskyddsomrade. Utéver Skramsta vattenverk finns dven
tre andra mindre vattenverk pa landsbygden som forser kommuninvanarna med dricksvatten
hamtat fran grundvattenmagasin.

For att trygga dricksvattenforsdrjningen i kommunen i framtiden bildades det kommunala
bolaget Vatternvatten AB ar 2018 dar Orebro, Hallsberg, Kumla, Laxa och Lekeberg kommun
ar agare. Den gemensamma lésningen avseende dricksvattenforsdrjningen ar att vatten hamtas
fran norra Vattern for att darefter forslas cirka fyra mil i en underjordisk tunnel till ett nybyggt
vattenverk i Hallsbergs kommun. Fran vattenverket distribueras sedan vatten via ett
vattenledningsnét till delagarkommunerna.

7.2.2. Konsekvenser planférslag

Den bebyggelseutveckling som presenteras i dversiktsplanen innebér att utbyggnad i viss
omfattning méjliggors invid och i néra anslutning till sjdar och vattendrag med beslutade
miljokvalitetsnormer. Utveckling av bostads- och verksamhetsbebyggelse kommer att
medfora ett okat behov av hantering av avloppsvatten. Okade mangder av avloppsvatten kan
innebdra konsekvenser for narliggande sjoar och vattendrag genom 6kad tillforsel av
naringsamnen (kvéve och fosfor). Av 5 kap. 4 § miljobalken framgar att kommunen inte far
tillata en verksamhet eller atgard som kan &ventyra maéjligheten att uppna den status eller
potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En del av en vattenférekomsts
ekologiska status utgors av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som bland annat omfattar
parametern naringsamnen. Inom de omraden dar utveckling av bebyggelse ar aktuellt enligt
oversiktsplanen behover darfor avloppsvatten hanteras och renas sa att det sakerstalls att
MKN inte dventyras for de narliggande sjoarna och vattendragen.
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Ett flertal utpekade utbyggnadsomraden sammanfaller med grundvattenforekomster med
beslutade miljokvalitetsnormer. Aven for dessa vattenférekomster géller att inga atgarder eller
verksamheter far tillatas som kan dventyra miljokvalitetsnormen. Vid mer detaljerad
utbyggnadsplanering i dessa omraden &r det darfor av stor vikt att skydd av grundvatten
beaktas.

Av oversiktsplanen framgar att det finns ett behov av utbyggnad av vatten- och
avloppsledningssystemet i kommunen, dels utifran den kommunala vattentjanstplanen®3, dels
utifran eftersatta ledningar. | vattentjanstplanen pekas ett flertal omraden dar utbyggnad av
kommunalt VA &r aktuellt de kommande aren, vilket bedéms vara positivt da fler darmed kan
anslutas till det kommunala VVA-natet.

Ny bebyggelse och den fortatning som foreslas i dversiktsplanen innebar sannolikt att
mangden hardgjorda ytor kommer att 6ka. Storre dagvattenvolymer kommer darfor att behéva
hanteras och utan tillrackliga fordréjnings- och reningsatgarder av dagvattnet, riskerar orenat
dagvatten att rinna ut i recipienter och darmed forsamra forutsattningarna att uppna faststallda
miljokvalitetsnormer. | dversiktsplanen gors dock viktiga stallningstaganden for
dagvattenhantering. Bland annat framhalls principen att lokalt omhéandertagande av dagvatten
ska valjas i forsta hand. Vidare ska dagvattenhantering vara en naturlig del i planeringen och
utvecklingen av nya exploateringsomraden och nyexploaterade omraden ska inte slappa ifran
sig mer dagvatten an det omradet sldppte ifran sig innan exploateringen. | storre sasmmanhang
ska dven mark for dagvattenhantering frigéras pa lampliga platser, som komplement till lokal
dagvattenhantering. Rening av dagvatten fran trafikytor ges daven hog prioritet i
oversiktsplanen, exempelvis genom att 6ka andelen ytor avsatta for rening i anslutning till
trafikytor. Detta ar positivt da trafik ar en av de storsta bidragande kallorna till féroreningar i
dagvatten.

Enligt den kommunala vattentjanstplanen har cirka 90 % av invanarna kommunalt vatten
varav de flesta far sitt vatten fran huvudvattenverket Skramsta. Vattnet i Svartan ar saledes av
mycket stor betydelse for dricksvattenforsorjningen i kommunen. Ett av dversiktsplanens
stallningstaganden ar att kommunen vill forvarva strategisk mark utmed Svartan for att sakra
vattenkvaliteten. Av vattentjanstplanen framgar aven att kommunen kommer att lamna in en
ansOkan om att skapa ett vattenskyddsomrade for Svartan till lansstyrelsen. Dessa atgarder
kan innebéra forbattrade forutsattningar for dricksvattenférsorjningen i kommunen.

Pa sikt planerar kommunen for att anvanda Vattern som huvudvattentakt vilket starker
forutsdttningarna for att trygga dricksvattenforsorjningen i kommunen med ett véaxande
befolkningsantal. Oversiktsplanen pekar dven ut ett flertal prioriterade yt- och
grundvattenforekomster i kommunen. Dessa har i sin tur pekats ut i den regionala
vattenforsorjningsplanen for Orebro 1an'4, dar syftet &r att ge underlag for skydd av dessa
vattenresurser sa att det sakerstalls att de kan nyttjas for dricksvattenforsorjning i framtiden.
Vidare framgar det av 6versiktsplanen att kommunen ska ta fram en egen kommunal
vattenforsorjningsplan. Detta planeringsunderlag bedéms kunna ha vasentlig betydelse for att

13 Orebro kommun, 2023a
¥ Lansstyrelsen i Orebro lan, 2023
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identifiera och skydda de for dricksvattenférsorjningen viktigaste vattenférekomsterna i
kommunen.

7.2.3. Atgarder

Som ndmnts ovan foreligger ett behov av utbyggnad av kommunalt VA och ett flertal
verksamhetsomraden har pekats ut i vattentjanstplanen. Detta bedoms vara positivt for att pa
sikt kunna uppna faststallda MKN for de vattenforekomster som idag ar paverkade av
enskilda avloppsanlaggningar. Det ar dock av stor vikt att det stalls hoga krav pa befintlig och
tillkommande VA-infrastruktur avseende reningskapacitet for att MKN ska kunna uppnas.

Atgarder kan dven omfatta att i kommunens fortsatta arbete konkretisera initiativ for att
minska vandringshinder for vattenlevande djur, i linje med den stravan som framgar av
vattenplanen. Kommunen kan spela en central roll i detta arbete, bade som agare av radighet
for vandringshinder och som remissinstans i andra fall.

Hoga krav pa hantering och rening av dagvatten bor stéllas tidigt i planprocessen. En
forutsattning for hallbar dagvattenhantering ar dven att dagvattnet renas dar sadant behov
foreligger, exempelvis industrimark, gator och vagar. Detta kan astadkommas genom att
kommunen avsétter ytor, exempelvis for anlaggning av tatortsnara vatmarker for
dagvattenhantering. Viktiga stallningstaganden gors for detta i 6versiktsplanen. Genom att
prioritera sadana atgarder och verka for att dven privata fastighetsagare, verksamheter och
industrier implementerar hallbara dagvattenldsningar, skapas goda forutsattningar for rening
av dagvatten och i forlangningen att miljokvalitetsmal for sjoar och vattendrag uppnas.
Samtidigt kan hogt stéllda krav pa lokalt omhéndertagande och tillvaratagande av dagvatten
leda till ett mer hallbart och resurseffektivt nyttjande av vatten fran nederbord.

Dricksvattenforsorjningen utgor en av de viktigare fragorna som kommunen har att hantera.
Kommunen bor sakerstélla att samtliga vattentékter har aktuella och reviderade
vattenskyddsomraden med foreskrifter efter den radande lagstiftningen. Vidare bor
kommunen arbeta for att skydda vattenférekomster for framtida behov. I 6versiktsplanen gors
viktiga stallningstaganden for sddana atgarder som syftar till att sakerstalla tillgdngen pa rent
dricksvatten i kommunen.

7.3. Naturmiljo

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvantas paverka skyddade omraden,
strandskydd, gronstrukturer, gron infrastruktur, biologisk mangfald och stora opaverkade
omraden.

7.3.1. FOrutsattningar

| Orebro forekommer en variation av landskapskaraktarer dar de centrala delarna domineras
av Orebro tatort och Narkeslatten som utgor ett storskaligt jordbrukslandskap, se Figur 2.
Oster om Orebro dar tatorten moter Hjalmaren finns ett stadsnéra sjolandskap som praglas av
vatmarker och restaurerade naturmiljéer. Den del av kommunen som ligger vid Hjalmarens
norra strand praglas till stora delar av ett smaskaligt jordbrukslandskap. Landskapet i vriga
delar av kommunen utgdrs till stora delar av mosaiklandskap och ett mosaikartat
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skogslandskap. I de norddstra, nordvastra och sydéstra delarna av kommunen férekommer
barrskogsdominerade skogslandskap.

2. Smaskaligt jordbrukslandskap
3. Storskaligt jordbrukslandskap
4. Mosaiklandskap

6. Barrskogsdominerat skogslandskap

Ammeberq -
Figur 2. Karta som visar de olika landskapstyperna i kommunen.®

Riksintresse for naturvard och Natura 2000

15 Radar Arkitektur, 2024
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| Orebro kommun finns sammanlagt 19 omraden som &r utpekade som riksintressen for
naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Strax éster om Orebro och i den vastra delen av
Hjalmaren ligger bland annat riksintresseomradet Hemfjarden som omfattar ett representativt
odlingslandskap i herrgardsmiljé och som dven &r en art- och individrik fagellokal. I den
vastra delen av kommunen vid Vintrosa och Latorp ligger dven riksintresseomradet
Latorpsplatan som utgor ett av lanets mest vardefulla adellovskogsomraden. Samtliga
riksintresseomradens varden ska tillgodoses och skyddas mot pataglig skada.

| kommunen finns ett flertal Natura 2000-omraden, bland annat Oset-Rynningeviken i den
vastra anden av Hjalmaren och Tysslingen, strax dster om Garphyttan, som utgor viktiga
fagellokaler. Oset-Rynningeviken utgor dven en del av riksintresseomradet Hemfjarden.
Natura 2000-omraden utgor skyddade riksintresseomraden enligt 4 kap. 8 § miljobalken.

Naturreservat
I Orebro kommun finns sammanlagt 56 naturreservat spridda éver kommunytan. Flera av
naturreservaten finns runt Orebro tatort och i de vastra delarna av kommunen.

Strandskydd

| Orebro kommun finns ett flertal mindre sjoar och vattendrag som ar spridda 6ver stora delar
av kommunens yta. Vid dessa sjoar och vattendrag galler strandskydd enligt miljobalken.
Syftet med strandskyddet enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r att trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor for djur- och
véxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).

Gronstruktur och gron infrastruktur

Gronstrukturer ar mangfunktionella vatten- och gronomraden i den byggda miljén sasom
parker, naturomraden, sjoar och vattendrag. Tillsammans bildar dessa ytor ett
sammanhangande mangfunktionellt natverk av betydelse for bland annat biologisk mangfald,
ekosystemtjanster, klimatanpassningsatgarder samt sociala och kulturella varden. Gron
infrastruktur &r i sin tur “ekologiskt funktionella nétverk av livsmiljoer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett satt sa att
biologisk mangfald bevaras, samt att for samhéllet viktiga ekosystemtjanster framjas i hela
landskapet™®®. | den gréna infrastrukturen identifieras olika landskapsstrukturer med sina olika
typer av naturvérden. Tydliga delar &r sasmmanhéngande omraden med skogs- och
odlingslandskap.

P& regional niva utgor den Regionala handlingsplanen'” kunskapsunderlag for gron
infrastruktur dar vardefulla insatsomraden och atgarder identifieras. Exempel pa atgarder som
handlingsplanen uppmanar till ar restaurering och nyanlaggande av vatmarker, utokat
omradesskydd av odlingslandskap och at starka tillimpningen av gronstrukturplaner i den
fysiska planeringen.

' Naturvardsverket, u.a.(a)
17 Lansstyrelsen i Orebro lan, 2019
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Orebro kommun har dven tagit fram en kommunal gronstrategi for planering och
forvaltningen av gronstrukturen i och omkring tatorterna i kommunen.® I denna har fem
strategier formulerats:

e Sakerstall en god tillgang till parker och naturomraden

e Oka parkers och naturomradens sociala vérden

e Utveckla de grona straken till ett ssmmanhéngande natverk

e Utga ifran landskapet och utveckla Orebros karaktarsdrag och gréna kulturvérden
e Utveckla stadens ekosystemtjanster

| gronstrategin framhalls bland annat de storre aarna Svartan, Téljean och Jérlean och deras
funktion som ekologiska spridningsvéagar. Vatmarksomraden pa Narkeslatten, skogar i
Kilsbergen och runt Hjalmaren och aldre odlingslandskap, bland annat vid Vintrosa, Latorp
och Asker, utgor andra exempel pa ekologiska landskapsvérden i gronstrategin.

Stora opaverkade omraden

Storre opaverkade omraden ska enligt 3 kap. 2 & miljobalken sa langt som mojligt skyddas
mot atgarder som patagligt kan paverka omradenas karaktar. Till stora opaverkade omraden
raknas mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av storre
exploateringar eller ingrepp i naturen. Stora opaverkade omraden har betydelse for
naturupplevelser, friluftsaktiviteter, biologisk mangfald samt jord- och skogsbruk. Inom
sadana omraden ska storre anlaggningar och verksamheter undvikas.

7.3.2. Konsekvenser planférslag

| den vastra delen av kommunen har ett antal utbyggnadsomraden for bostader och
verksamheter pekats ut i dversiktsplanen som sammanfaller med Latorpsplatan, som utgor
riksintresseomrade for naturvard. | 6versiktsplanen faststalls kommunens stallningstagande att
det &r av yttersta vikt att tdtorterna Vintrosa och Latorp ska kunna véxa och utvecklas aven
om de ligger inom riksintresset. Kommunen har darfor gjort noggranna inventeringar och
kvarvarande omraden med hoga natur- och kulturvarden skyddas som naturreservat. | vilken
man bebyggelseutvecklingen inverkar pa riksintressets varden beror av vilka atgarder som
vidtas i praktiken och i vilken omfattning. Av riksintresseomradets vardebeskrivning framgar
det bland annat att det ar av stor vikt att 4dell6vbestandet skyddas fran markexploatering samt
att planering av bebyggelse och markexploatering inom omraden med landskaps-, natur- eller
kulturvérden sker med hansyn till de utpekade vardena. I de fall som bebyggelseutveckling
inverkar pa naturvarden bedoms de utifran dversiktsplanens stallningstagande pa ett
overgripande plan kunna begransas till sma konsekvenser. | efterfoljande planering kan
ytterligare underlag om naturvérden behdvas for att kunna vidta erforderliga
anpassningsatgarder for att begransa konsekvenser.

Nordost om Orebro tatort, ster om Hovsta, sammanfaller tva utredningsomraden for framtida
bergtakt delvis med riksintresseomradet for naturvard, Mantorp och Nyttinge. Inom detta
omrade finns dven Mantorpsskogens naturreservat som aven utgor Natura 2000-omrade.
Bergtéktsverksamhet innebar ett kontinuerligt ingrepp som under hela verksamhetstiden

18 Orebro kommun, 2017
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orsakar forandringar i naturmiljon. | det fall taktverksamhet realiseras inom dessa
utredningsomraden, utan hansynstagande till naturvardena, foreligger risk for pataglig skada
pa riksintresset. Denna typ av verksamhet riskerar dven att forta kanslan av orérdhet i
naturomradet, vilket &r en faktor som har stor betydelse for upplevelsevardet.

Ett flertal av dversiktsplanens utvecklingsomraden for bland annat bostadsbebyggelse,
exempelvis invid Svartan i Orebro tatort, ligger inom omrade som omfattas av strandskydd.
Vid utveckling av bebyggelse finns risk for negativa konsekvenser for naturmiljon, nagot som
behdver beaktas vid fortsatt planering.

| 6versiktsplanen gors viktiga stallningstaganden for gronstrukturen. Bland annat ska
kommuninvanarnas tillgang till grénomraden av tillrackligt hog kvalitet for att tillgodose
behovet av motion och rekreation. Kommunen ska &ven verka for att utveckla natur- och
gronomradens formaga att leverera ekosystemtjanster, sarskilt vardefulla naturmiljoer ska ha
ett langsiktigt skydd och kommunen ska bidra till att starka den biologiska mangfalden genom
bland annat restaurering av miljéer med hoga naturvérden i skogs- och odlingslandskap och i
sjoar och vattendrag. | samband med fysisk planering och exploatering ska aven
naturvardesinventeringar utféras, om det inte &r uppenbart omotiverat, och bebyggelsen ska
anpassas utifran naturens forutsattningar. Det ar positivt att viktiga och for naturen och den
biologiska mangfalden betydelsefulla stallningstaganden gors i 6versiktsplanen. Under
forutsattning att atgarder enligt stallningstagandena fullféljs, bedéms planen kunna bidra till
att ett flertal av miljémalen uppfylls, bland annat ”Levande skogar” och ”Ett rikt viixt- och
djurliv”.

Oversiktsplanen pekar ut ett flertal strak och ytor av betydelse for naturmiljon, exempelvis
parker och gronomraden i tatorterna samt strak med viktiga samband for natur och friluftsliv
och gronstrak. | planen betonas vikten av att den grona ringen av naturreservat och
gronomraden runt Orebro ska varnas och utvecklas, inte minst for dess betydelse for
ekologiska spridningssamband. Det &r positivt att for naturmiljon betydelsefulla ytor och strak
pekas ut i 6versiktsplanen och det kan bidra till positiva konsekvenser for djur och vaxters
spridningsmojligheter, och dirmed dven den biologiska méangfalden. | framfor allt Orebro
tatort sammanfaller dock utvecklings- och utredningsomraden for bebyggelse i viss man med
utpekade viktiga samband for natur och friluftsliv och ekologiska strak. Detta galler bland
annat Orebroringen som &r ett utpekat strak for natur och friluftsliv som binder samman
staden dar utbyggnadsomraden for bostader i den nordvastra delen av tatorten delvis
sammanfaller med straket. Det finns saledes en risk for negativa konsekvenser pa utpekade
strak och ytor av betydelse fér naturmiljon i samband med utbyggnad och markexploatering. |
vilken man negativa konsekvenser uppstar beror dock pa i vilken omfattning atgarder enligt
stéllningstaganden i Gversiktsplanen vidtas i samband med den fysiska planeringen.

7.3.3. Atgarder

Invid och i ndra anslutning till riksintresseomradet for naturvard, Hemfjarden, har ett flertal
utvecklingsomraden for verksamheter och bostadsbebyggelse pekats ut i dversiktsplanen. Vid
detaljplanering ar det av stor vikt att beakta och ta hansyn till riksintressets varden for att
minimera risken for negativ paverkan. Detsamma géller Natura 2000-omradet Oset-
Rynningeviket dar ett antal utvecklingsomraden for verksamheter utmed vag E18 ligger i nara
anslutning till Natura 2000-omradet.
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Da planen har en tydlig inriktning mot fortatning blir det viktigt att ett systematiskt och aktivt
arbete utfors enligt planens stéllningstaganden for att identifiera relevanta platser som kan
“atergronskas”. Det ar sarskilt angelaget i tatbebyggda omraden med brist pa gronska. Syftet
4r att sakerstdlla méjligheter tas tillvara. Atgarderna skulle ha betydelse for saval naturmiljo,
rekreation och hélsa som klimatanpassningsatgarder.

7.4.  Kulturmilj6 och landskapsbild

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvantas paverka kommunens kulturmiljger,
kulturbygder och landskap, kulturhistoriska l&amningar och fornl&mningar.

7.4.1. Forutsattningar

I Orebro kommun finns det en stor bredd av attraktiva och intressanta landskaps- och
kulturmiljoer, allt fran Orebros karaktaristiska stadsmiljo till landskapskaraktarer i
kommunens olika delar. Det omfattar det storskaliga och det smaskaliga jordbrukslandskapet,
utbredda skogsomraden och mosaikartade landskap. Kontrasten mellan det 6ppna
jordbrukslandskapet pa Orebroslatten och de skogskladda hojderna i Kilshergen ar tydlig.

Sjalva stadens historia striacker sig atminstone 700 ar tillbaka i tiden. Orebro ar framvaxt vid
Svartans mynning och blev med tiden en viktig knutpunkt for handel genom det strategiska
laget och de goda kommunikationerna.

| Orebro kommun finns ett antal omraden av riksintresse for kulturmiljén och omfattar
vardefulla bebyggelsemiljoer. | planen berdrs séarskilt omraden i tatort eller tatortsnara
omraden da sadana omraden &ven har ett stort varde for bostadsutbyggnad, vilket staller krav
pa anpassningar. | flera fall ar det den ingaende bebyggelsen och bebyggelsemiljoer som ar
uttrycket for riksintresset. For riksintresset Centrala Orebro preciseras hur riksintressets
uttryck samspelar med stadens utveckling. Riksintresset ger uttryck for hur residensstaden
Orebro kontinuerligt har véxt frn det medeltida fastet till dagens stadsmiljo praglad av flera
arhundradens planering. Omradet karaktariseras av ett flertal tydliga uttryck. Den
sammanhallna stadssiluetten med en jamn hojdskala i kvartersstaden och ett fatal byggnader
som sticker upp som accenter ar en kvalitet ska vérnas. Befintliga karaktérsdrag ska forstarkas
och utvecklas. Projekt som tillkommer inom och i anslutning till riksintresseomradet ska
medvetet forhalla sig karaktaren i det aktuella omradet. Beskrivningen innebér att hur staden
utvecklas utanfor riksintresseomradet har betydelse for riksintressets varden.

7.4.2. Konsekvenser planférslag

Den stdrsta utvecklingen och dérmed tillkommande exploatering forvantas ske genom
expansion av Orebro. Aven om en strategisk inriktning ar fortatning sker dven expansion i
ytteromraden och darmed att staden breder ut sig i olika riktningar. Den storsta expansionen
planeras soderut fran Orebro, vilket innebdr att tillkommande omréaden sérskilt beror
landskapstypen storskaligt jordbrukslandskap. Landskapstypen &r sarskilt kénslig for
forandring i och med det 6ppna landskapet och langa siktlinjer. Omraden med verksamheter
kan innebara hog och storskalig bebyggelse som inverkar negativt pa det storskaliga
jordbrukslandskapet. Planen anger att placering och hojder ska beaktas vid utbyggnad, vilket
kan begransa inverkan pa landskapshild. Det finns risk for negativa konsekvenser for
landskapets varden, sérskilt i det storskaliga jordbrukslandskapet.
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Expansion av Orebro norrut berér mosaiklandskapet. Landskapstypen ar relativt talig
eftersom siktlinjerna &r begrénsade och det finns en variation i landskapet. Kompletteringar i
bebyggelse beddms i huvudsak kunna genomfdras utan negativa konsekvenser for landskapet,
om anpassningar vidtas.

Planen har 6vergripande inriktning om att alla nya byggnader ska formas utifran det storre
sammanhanget. Bebyggelsens tathet, hojdskala och gestaltning ska anpassas till laget i staden.
Planen anger att stadens utveckling innebér att staden dven kan vaxa pa hojden. Inriktningen
ar att nar kommunen utvecklas och kompletteras med ny bebyggelse ska det ske med hansyn
till den specifika platsens karaktar och forutsattningar. Det innebar att kulturmiljovérden ska
identifieras och analyseras i samband med forédndring och férnyelse av en byggnad eller
bebyggelsemiljo.

Planen beddms ha valutvecklade stallningstagande for hur ny bebyggelse ska kunna
tillkomma inom riksintresseomraden pa ett satt som sker med anpassning till riksintressenas
varden. Oversiktsplanen har ett 6vergripande stallningstagande att det inte foreslas nagon
omfattande férandrad markanvandning inom omraden med riksintresse for kulturmiljo, se
Figur 3. Vid fordndrad markanvéandning inom riksintresse ska stor hansyn tas till de véarden
som kopplas till respektive riksintresse. | planen finns preciserade beskrivningar for hur
centrum och stadsk&rnan ska kunna utvecklas och vilken hénsyn som ska tas till
kulturmiljovéarden.

Planen har pa ett évergripande plan angett inriktningar sa att tillkommande bebyggelse ska
anpassas till riksintressenas varde. Orebros sammanhélina siluett med ett fatal hogre
byggnader &r ett vardefullt karaktarsdrag. En hojning av stadssiluetten ska ske varsamt,
speciellt i innerstadens befintliga delar. Hogre bebyggelse ska véxa fram i
omvandlingsomraden och langs storre trafikstrak med enstaka accenter i strategiska lagen.
Det bedoms dock finnas en risk om anpassningar gors for respektive utvecklingsomrade, da
det kan innebdra att den samlade forandringen kring ett riksintresse inte beaktas fullt ut. Det
kan till exempel ske genom att ny bebyggelse i anslutning till riksintresseomrade far en
bygghdijd, skala och uttryck som paverkar de varden som finns inom riksintresset. En risk for
kumulativt negativa konsekvenser bedéms finnas for bland annat riksintresse Centrala Orebro,
da det ar komplext att beakta stadssiluett, risk for skalforskjutning och hojdskalor, om det ska
hanteras i respektive planomrade.
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Figur 3. Riksintresse for kulturmiljo (Centrala Orebro) lilafargad yta samt intilliggande
utvecklingsomraden i streckad bla yta.

7.4.3. Atgarder

For att minska risken for en kumulativ inverkan pa stadssiluett, risk for skalforskjutning och
brytning av hojdskalor kan 6vergripande principer preciseras i 6versiktsplan. Med ett sadant
underlag skulle utbyggnad kunna ske som pa ett samlat satt forhaller sig till riksintressets
vérden.

7.5. Rekreation och friluftsliv

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvantas paverka friluftsliv och
rekreationsmojligheter.

7.5.1. Forutsattningar
For tatbebyggda omraden kan det vara en utmaning att sékerstalla tillgang till omraden for
rekreation och friluftsvarden, vilka har stor betydelse for invanarnas hélsa. For en god halsa ar
det av betydelse att ha narhet till grénomraden, sa att vistelse utomhus, fysisk aktivitet och
sociala aktiviteter utomhus blir en del av vardagen. Det dr dven av betydelse att beakta
personers olika behov och intressen sa att utbudet méter hela befolkningen och olika
forutsattningar for att nyttjande.

7.5.2. Konsekvenser planférslag
Planen beddms ha en genomarbetad strategi och ambitionsniva for rekreation och friluftsliv.
Den omfattar samlade stallningstaganden for ett flertal syften och métet olika behov och
malgrupper. De omfattar tillgang till naturmiljoer som ger forutsattningar for
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friluftslivsaktiviteter. Det kombineras med tillgang till rekreations- och motionsomraden

som ger forutsattningar till fysisk aktivitet och vardagsmotion. Parker ska vara lattillgangliga,
jamlikt férdelade och innehalla en stor variation av kvaliteter och véarden. Samlat ger detta
forutsattningar for att rekreativa omraden ska erbjuda varden for manniskor i olika aldrar och
med olika intressen. Planens stéllningstaganden innebér att det finns forutsattningar for att
utveckla varden for rekreation och friluftsliv. I den man som det realiseras medfors positiva
konsekvenser.

| och med att planen har en tydlig inriktning for fortatning i Orebro finns risk for att rekreativa
omraden som vérderas hogt blir foremal for exploateringsplaner. | sammanhanget finns risk
for malkonflikt med fortatningstanken a ena sidan och god tillgang till rekreation a andra
sidan.

Stadens expansion innebr i flera fall att foreslagna utvecklingsomraden sammanfaller med
eller naggar i kanten pa omraden som har betydelse for rekreation och friluftsliv. Det riskerar
att minska tillgangen till lokal rekreation, och kan darmed medfdra negativa konsekvenser.
Preciserade bedomningar behdvs for att sakerstalla tillracklig tillgang utifran ett lokalt
perspektiv samt detaljerade anpassningar till forekommande gronstrak och sa att exploatering
undviker sarskilt vardefulla delomraden. Utifran planens stallningstaganden finns
forutsattningar for att prioritera tillgangen till rekreation. Hur planens stallningstaganden
kommer att tillampas vid kommande exploateringsplaner beddms vara avgérande for vilka
konsekvenser som medfors i praktiken. Det beddms vara angeldget att beakta risken for
kumulativa negativa effekter. Enskilda ianspraktagande kan komma att ses som begransade
samtidigt som tillgangen till rekreation kan forsamras i storre omfattning till foljd av samlad
effekt fran det totala exploateringstrycket. Att sakra tillgang pa omraden for rekreation i
Orebro tatort ar angelaget, sarskilt med tanke pa planens tydliga inriktning mot fortitning, sa
det ofta innebar en konflikt med dessa omraden.

Ett tydligt exempel pa intrang i omrade for friluftslivet ar att stora omraden ut for framtida
bergtakt pekas ut inom Kranglan-Kinnerstakilen. Arealen minskar och omradet kommer inte
att upplevas lika ordrt som idag, vilket medfor negativ konsekvens for friluftslivet.

7.5.3. Atgarder

Atgarder for att sakerstalla viktiga varden for rekreation och friluftsliv kan vara att precisera
narmare hur bebyggelseutveckling kan anpassas till dessa varden. Atgérden syftar till att
sékerstélla att bebyggelse inte tillkommer i lagen som fortar de varden som utgor grunden for
rekreation och friluftsliv.

7.6. Miljoskydd, halsa och sakerhet

Bedomning utifran olika miljo- och halsoskyddsfaktorer sasom buller, luft, olycksrisker och
fororenade omraden. Aspekten omfattar aven behov av klimatanpassning utifran
oversvamningsrisker, varmeperioder och torrperioder samt ras och skred. MKN for buller och
MKN for luft.
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7.6.1. FOrutsattningar

Buller

Buller ar oonskat ljud som paverkar halsa och livskvalitet och utgér den paverkan pa miljon
som beror flest manniskor i Sverige. Det finns ingen skillnad mellan ljud och buller ur fysisk
synpunkt, men vad vi betraktar som buller varierar mellan olika personer och dven tiden pa
dygnet. Bullerexponering kan leda till negativa halsoeffekter dar det pa kort sikt kan leda till
allman storning sdsom koncentrationssvarigheter och sémnstorningar. Pa langre sikt kan
buller leda till 6kad risk for hjart- och kérlsjukdomar, metabola sjukdomar och psykisk
ohalsa.t®

| Orebro kommun utgér flygplatsen, de storre vagarna, jarnvagen och vissa industrier de
storsta kallorna till buller. D& Orebro kommun har fler &n 100 000 invanare omfattas
kommunen av skyldigheten att kartlagga omgivningsbuller vart femte ar, i enlighet med 3 §
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Kommunen gjorde en bullerkartlaggning
senast ar 2022 dar ekvivalent och maximal ljudniva vid de stérre vagarna i kommunen och i
Orebro tatort samt vid jarnvéagsstrackningarna framgar.

Luft

| Sverige ar luftkvaliteten generellt bra jamfort med manga andra delar av varlden. Sverige ar
dock inte forskonat fran effekter av luftféroreningar som bildas vid en rad olika aktiviteter i
samhallet, bland annat vid forbranning och processutslapp fran industrier. Trafiken orsakar
utslapp av gaser och partiklar fran forbranning i motorn samt partiklar fran forslitning av
bromsar, hjul och vagbana. Luftféroreningar medfor konsekvenser for ménniskors hélsa och
miljén och har en koppling till bland annat hjért- och karl- och luftvagssjukdomar.?°

Orebro kommun kontrollerar luftkvaliteten i tatorterna och hur luftkvaliteten forhaller sig till
MKN for luft i luftkvalitetsforordningen (2010:477). | den senaste skattningen av
luftkvaliteten for kommunen konstateras att MKN inte 6verskrids. Daremot 6verskreds ar
2023 den nedre utvarderingstroskeln (NUT) avseende dygnsmedelvérdet for partiklar (PM10),
vilket innebér att kontinuerliga métningar av denna parameter ar noédvandigt. Utslappen av
PM10 harror framst fran vagtrafiken och kontinuerliga (dygnsmassiga) matningar av PM10
gors vid en matstation pa Rudbecksgatan i Orebro titort, dar trafikflodet &r cirka 16 000
fordon/dygn. Kontinuerliga (manatliga) matningar gors dven med avseende pa NO pa samma
matstation. Aven dessa utslapp harror mestadels fran vagtrafiken.?

Olycksrisker

Orebro kommun har uppréttat en risk- och sérbarhetsanalys for perioden 2024-2027, vars
syfte ar “att kartlagga hot, risker och sarbarheter inom kommunen, samt att 6ka
medvetenheten och stirka kunskapen kring dessa”?2. Utéver naturolyckor och extrema
vaderhandelser har en identifiering av andra olycksomraden som &r relevanta for kommunen
gjorts i analysen.

19 Naturvérdsverket, u.a.(b)
2 Naturvardsverket, 2024b
2t Orebro kommun, 2023b
22 Orebro kommun, 2023c
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Anlaggningar med farliga @mnen

Ett av de olycksomraden som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen #r ”Anliggningar
med farliga &mnen”, det vill sdga anldggningar som hanterar farliga &mnen och som genom
sin verksamhet kan orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner, med risk for skada pa
manniskor, miljo och egendom. | Orebro kommun finns fyra s& kallade Sevesoverksamheter,
vilka omfattas av Sevesolagen, da de hanterar stora mangder farliga &amnen eller kemikalier
vid ett och samma tillfélle. Dessa verksamheter &r E.ON Abyverket, NCC Ballast Dylta, NCC
Ballast Eker och Suzuki Garphyttan AB. Utbtver dessa verksamheter klassas
Universitetssjukhusets och verksamheter vid Orebro flygplats som farliga verksamheter, dven
om de inte omfattas av Sevesolagstiftningen.

Farligt gods

Orebro kommun har en stor betydelse for transport och logistik i Sverige dér en stor mangd
farligt gods transporteras med vdg-, jarnvags- och flygtrafik. Farligt gods transporteras bland
annat pd motorvigen och jarnvagen genom Orebro tatort och i det fall en olycka intraffar
finns det risk for konsekvenser for liv, hélsa, miljé och infrastruktur. E20 &r utpekad som
primér transportled for farligt gods.

Fororenade omraden

Ett fororenat omrade &r ett avgransat mark- och vattenomrade, grundvatten, sediment men
aven byggnader eller anlaggningar dér en eller flera fororeningar forekommer i halter 6ver
bakgrundshalter. Med bakgrundshalt menas den halt som kan forvéntas pa en viss plats
avseende naturligt forekommande a&mnen och diffus spridning fran mansklig verksamhet.
Orsaken till att fororenade omraden har uppkommit &r huvudsakligen utslapp, spill och
olyckor vid tidigare industriell verksamhet. Manga férorenade omraden bidrar med betydande
utslapp av miljo- och halsoskadliga amnen och utgor saledes ett stort hot mot manniskors
halsa och miljon.

Inom kommunen finns ett flertal potentiellt fororenade omraden utpekade i Lansstyrelsens
EBH-stod (sammanlagt 1 144 st.), se Figur 4. Omradena ar framfor allt koncentrerade till
Orebro tatort men dven till titorterna Vintrosa, Latorp, Glanshammar och Odensbacken. |
kommunen finns sammanlagt fyra férorenade omraden som har tilldelats den hogsta
riskklassen; Riskklass 1, vilket medfor mycket stor risk for ménniska och miljé och bor
dtgardas. Tva av dessa omraden &r belagna i anslutning till Orebro flygplats. De andra tvé
omradena, en plantskola (Mellringe blomsterodling) och avfallsdeponin vid Vastra Runnaby,
4r beliagna i den nordvistra delen av Orebro tatort. Orebro flygplats och plantskolan, utgér tva
av lanets tio mest prioriterade fororenade omraden som ar féremal for efterbehandling.

| kommunen finns dven 93 férorenade omraden som tilldelats riskklass 2; stor risk for
méanniska och milj6. Majoriteten av dessa omraden finns inom Orebro tatort men dven i bland
annat Garphyttan och Vintrosa. Inom dessa omraden har det bedrivits ett flertal olika
verksamheter, bland annat deponi, plantskola, verkstadsindustri och kemtvatt.

Majoriteten av de potentiellt fororenade omradena i kommunen (828 st.) har endast
identifierats men annu inte tilldelats nagon riskklass.
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Figur 4. Karta som visar potentiellt fororenade omraden i Orebro kommun.

Oversvamningsrisker

Oversvamning kan uppkomma béde vid kraftiga skyfall och héjda vattennivaer i sjoar och
vattendrag. Skador som kan uppkomma &r dels pa egendom, men det kan ocksa innebara
risker for halsa och miljo. Skyfall och hoga floden kan ocksa fa konsekvenser pa
samhallsviktig infrastruktur. Av 6versiktsplanen framgar att det finns flera
oversvamningskansliga omraden i kommunen, bland annat langs Svartan, Kvismare kanal, vid
Hjéalmaren och vid Tysslingen.

En riskhanteringsplan for versvamning har tagits fram for Orebro tatort?® och i denna har
Orebro tatort identifierats som ett av de 25 omraden i landet med betydande
oversvamningsrisk, se Figur 5. | planen har hot- och riskkartor tagits fram for 6versvamningar
av olika omfattning dar hotkartorna visar 6versvammade omraden och vattendjup medan
riskkartorna visar paverkade intressen inom dessa omraden. Vid en 6versvamning med
omfattningen av ett beraknat hogsta flode (BHF) drabbas exempelvis manga bostadsomraden
och ett stort antal byggnader med samhallsfunktion i Orebro tatort av dversvamning. Vid
sadana handelser finns risk for stora negativa konsekvenser for bebyggelse och manniskors
hélsa. Omfattande 6versvamning av bebyggelse kan ge omfattande ekonomisk betydelse.
Tatbebyggda omraden i riskfyllda lagen ar ofta sarskilt utsatta for Gversvamning och
konsekvenser som foljd. Det dr angeldget att vidta atgarder for att reducera risk for negativa
konsekvenser i samband med éversvamningssituationer.

23 Lansstyrelsen Orebro, 2021
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Figur 5. Karta som visar oversvamnmgssﬂuaﬂonen i Orebro vid beréknat hogsta flode, BHF.2*

Varmeboljor och torka

En effekt av klimatférandringarna forvantas bli mer frekventa och mer intensiva varmebdljor.
Hoga temperaturer kan ge direkta effekter pa halsan och leda till hogre dodlighet och
sjuklighet hos befolkningen, framfor allt hos grupper med nedsatt formaga att reglera
kroppstemperaturen.?® Saledes kan hogre temperaturer vid exempelvis varmeboéljor leda till
stora konsekvenser for manniskors hélsa, framfor allt inom tétorterna.

Scenarier for framtida klimat pekar ocksa pa att det kan bli vanligare med torka, det vill séga
nar nederbordsmangderna ar valdigt sma under en period. Meteorologisk torka, det vill saga
langvarig brist pa nederbord, 6kar i sin tur risken for hydrologisk och markfuktighetstorka.
Hydrologisk torka innebar laga vattennivaer i sjoar, laga floden i vattendrag och
grundvattennivaer under det normala medan markfuktighetstorka innebar minskad
vattentillgang for véxter.? Perioder av torka kan saledes innebéra stora péfrestningar och
konsekvenser pa samhallet.

24 Lansstyrelsen Orebro, 2021.
% Folkhalsomyndigheten, 2022.
% Klimatanpassning.se, 2024.
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Skred och erosion

Bade ras och skred ar exempel pa snabba massrorelser i jord eller i berg. | ett ras ror sig de
enskilda delarna fritt i férhallande till varandra under hela forloppet. Vid skred &r det daremot
en massa av jord och block eller en del av en bergsslant som kommer i rérelse och som till en
borjan & sammanhéngande.

Erosion omfattar stranderosion langs kuster, sjdar och vattendrag, samt erosion i slénter.
Under vissa forutséttningar kan erosion bidra till att ras och skred intréffar. Erosion i ett
vattendrag kan paverka slanter sa att ett ras eller skred intraffar. Férandringar av vegetation
eller vattenmangder, flodesvégar och rinnhastigheter i slanter med kraftiga lutningar kan
orsaka erosion och leda till att ras uppstar eller slamstrommar bildas. Dessa forandringar kan
uppsta till foljd av exempelvis klimatrelaterad paverkan sasom kraftiga nederbérdsméangder
eller mansklig paverkan genom byggnation och markarbeten.

Ar 2021 gjorde Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) en 6versiktlig
stabilitetskartering dar &tta omraden langs med Svartan, Lillan och Alvtomtab&cken utreddes.
For ett flertal platser inom dessa omraden rekommenderas detaljerade stabilitetsutredningar,
alternativt en dversyn av tidigare utredningar och atgarder.

Klimatanpassning

For att hantera de skador och av olika slag som klimatférandringarna kan ge upphov till
behdver samhallet anpassas utifran de nya omstandigheterna som kommer att rada.
Klimatanpassning innebar att samhallet rustar for de nya utmaningar som
klimatforandringarna innebar. UtGver tekniska och fysiska atgarder sasom aterskapande av
vatmarker och hantering av stora vattenfloden vid skyfall, handlar klimatanpassning dven om
att informera invanarna om klimatforandringarna och dess effekter.?’

Orebro kommun har upprattat en klimatanpassningsplan vars syfte ar att minimera risken for
storningar i kommunala eller andra viktiga samhallstjanster.? | klimatanpassningsplanen har
de viktigaste forvantade klimatférandringarna for Orebro till slutet av seklet identifierats,
vilket bland annat inkluderar 6kad forekomst av skyfall, fler varmebdljor och 6kat antal dagar
med lag markfuktighet. I planen faststalls strategiska principer sdsom att 6ka vatmarksytor
uppstroms vattendrag, 6ka andelen infiltrationsytor i titorterna och 6ka arean svalkande
gronytor i stadsmiljo.

7.6.2. Konsekvenser planférslag

Buller

Oversiktsplanen anger att ”industrier och nya verksamheter bor planeras sa att befintliga
bostider inte blir bullerexponerade”. | de fall detta inte ar mojligt kan bostadsbyggande &nda
mojliggoras forutsatt att skyddsatgarder sasom bullerskyddad sida och bullervallar eller
skarmar vidtas. Viktiga stéllningstaganden avseende buller gors i planen, exempelvis ska
atgarder vid befintliga bostadsomraden som utsatts for buller prioriteras. Vidare anges att

27 Naturvardsverket, 2024c
28 Orebro kommun, 2020
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bullerutsatta omraden dér bostader planeras ska bebyggelsen utformas och placeras for att
uppna en sa god ljudniva som mojligt.

| oversiktsplanen pekas tva bullerskyddsomraden ut kopplat till Orebro flygplats respektive
skytteverksamhet (skjutbana) nordést om Orebro tatort. Inom dessa bullerskyddsomraden
anges att nybyggnation av bostader ar olampligt alternativt att det inte bor tillatas. Genom
dessa planutpekanden minskar risken for ur bullersynpunkt olamplig bostadsutbyggnad i
anslutning till dessa verksamheter. Inom bullerskyddsomradet for skytteverksamhet har dock
aven ett utredningsomrade for framtida markanvandning med bland annat mangfunktionell
bebyggelse (bostader, service) pekats ut. Om det blir aktuellt med utveckling av sadan
bebyggelse i detta utredningsomrade behdver bullerfragan utredas och beaktas for att
minimera risken for negativa hélsoeffekter.

Utbyggnadsomraden for bostader pekas ut pa ett flertal platser dér bullerkartlaggningen for
vag- och jarnvagstrafiken visar pa att buller férekommer. Som namnts ovan gors dock viktiga
stéllningstaganden avseende buller i planen, bland annat anpassning av bebyggelse i
bullerutsatta omraden. Genom att prioritera aspekten buller vid utbyggnad i bullerutsatta
omraden starks majligheterna att folja MKN for buller och darigenom minimera risken for
negativa halsoeffekter.

Luft

Vagtrafiken har storst paverkan pa luftkvaliteten i Orebro titort och det finns stora utmaningar
med att minska personbilstrafiken. Aven om méatningar visar att miljokvalitetsnorm (MKN)
for luft efterlevs inom Orebro finns risker for en of6rutsedd forsamring av luftkvaliteten till
foljd av exploatering av bostadshebyggelse som dkar bilberoendet. Oversiktsplanen lyfter
exempelvis risken att lokalisering av bostader langre ut fran innerstaden kan 6ka biltrafiken
och darmed dven de totala utslappen, vilket i sin tur kan férsdmra luftkvaliteten och en risk for
att MKN for luft inte efterlevs. Viktiga stallningstaganden avseende luft gors dock i
oversiktsplanen. Exempelvis ska det vid planlaggning inga att utreda och foresla l6sningar sa
att MKN for luft inte riskerar att dverskridas. | de gatumiljoer dar partikelhalterna ar hoga
eller riskerar att bli hoga, ska atgarder vidtas for att forbattra luftkvaliteten. 1 den kommunala
trafikstrategin ar aven det 6vergripande malet att andelen resor till fots, med cykel och
kollektivtrafik ska 6ka och antalet bilresor ska minska, vilket ligger till grund for flera av
oversiktsplanens stallningstagande avseende persontransporter. | vilken man kommunen kan
minska bilberoendet i tatorten bedoms till stora delar bero pa i vilken utstrackning atgéarder
kopplade till stallningstagandena implementeras.

Olycksrisker

| Garphyttan har ett utbyggnadsomrade for bostader pekats ut i anslutning till befintlig
Sevesoverksamhet, Suzuki Garphyttan AB. Vid fysisk planering ar det av mycket stor vikt att
tillrackligt skyddsavstand mellan verksamheten och bebyggelse iakttas.

Aven om Universitetssjukhusets verksamheter inte ar en Sevesoverksamhet ar det som namnts
ovan klassat som farlig verksamhet i risk- och sarbarhetsanalysen. | 6versiktsplanen pekas ett
omrade under langsam omvandling (CV-omradet) som bland annat mojliggor tillskott av
bostader ut i anslutning till sjukhuset. Detsamma géller ett mindre utbyggnadsomrade for
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bostader. Aven for dessa omraden behover skyddsavstandsfragan beaktas avseende avstand
mellan bebyggelse och verksamheter knutna till sjukhuset dar farliga @mnen hanteras.

Mycket av det farliga gods som transporteras genom kommunen sker pa vag och jarnvag dar
bebyggelse redan finns, exempelvis 1angs med E20 och jarnvégsstrackningen ”Godsstraket
genom Bergslagen”. | risk- och sarbarhetsanalysen har sannolikheten for olyckor med farligt
gods beddmts som medelhdg och konsekvenserna kan bli mycket allvarliga. Saval en stor del
av befintlig bebyggelse som ett flertal utbyggnadsomraden for bostader ligger inom ett
avstand dar paverkan fran transporter med farligt gods i regel bor undersékas och beaktas
(mellan 30-150 meter beroende p& om det géller vég eller jarnvag)?. | Gversiktsplanen gors
inga utpekanden avseende riskavstand och dar behov av riskbedomning kopplat till
transporter med farligt gods foreligger. Detta kan innebéra en risk att denna fraga forbises
eller far nedsatt prioritet i den fysiska planeringen. I 6versiktsplanen gors dock ett
overgripande stéllningstagande att hansyn till risker med farligt gods ska tas vid byggnation
vilket ar positivt. Vidare ar samarbete med Trafikverket avseende fysiska skydd vid
rekommenderade vagar for transport av farligt gods genom befintliga och planerade
vattenskyddsomraden ett viktigt stallningstagande i planen. Kommunens mal om att leda om
jarnvagsbaserad transport av farligt gods pa ny jarnvag utanfor stadskarnan kan aven pa sikt
minska riskexponerad bebyggelse.

Fororenade omraden

| kommunen finns ett flertal konstaterat och potentiellt fororenade omraden. Vid uteblivet
hansynstagande till fororenade omraden i samband med exploatering finns en risk for
exponering och spridning av milj6- och halsoskadliga féroreningar. Oversiktsplanen kan dock
innebara ett utokat arbete med efterbehandling av fororenade omraden i samband med
utbyggnad och andrad markanvéndning, inte minst i Orebro tatort. En minskning av antalet
fororenade omraden innebér positiva konsekvenser for mark- och vattenmiljéer. Vidare
framgar det av oversiktsplanen att en handlingsplan for tillsyn av prioriterade fororenade
omraden ska tas fram senast ar 2025. Denna handlingsplan kan utgora ett strategiskt
styrdokument och sakerstélla att de ur miljo- och halsorisksynpunkt mest angeldgna
fororenade omradena prioriteras. Det &r dven positivt att Gversiktsplanen anger att fororenade
omraden inom vattenskyddsomraden och utpekade viktiga instromningsomraden for
grundvatten undersdks och efterbehandlas vid behov. Detta har stor betydelse for att
sékerstélla god dricksvattenkvalitet och att en reservkapacitet for dricksvatten finns inom
kommunen.

Oversvamningsrisker

En 6vergripande planeringsinriktning som presenteras i 6versiktsplanen ar att lokalt
omhandertagande av dagvatten genom infiltration i gronytor ska utgdra en del av planeringen.
Detta for att minska risken for éversvamning pa kvartersmark i samband med skyfall.
Oversiktsplanen anger dven att andelen hardgjorda ytor ska begransas pé allman platsmark
och i verksamhetsomraden, till forman for infiltrationsytor. Det ar positivt att detta skrivs in i
oversiktsplanen och att betydelsen av att avsatta gronytor i den fysiska planeringen framhalls,
exempelvis i samband med att ta fram detaljplaner. Skyfallsrelaterade dversvamningsrisker i

2 Trafikverket, 2017
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tatorten kan minska om méangden gronytor okar samtidigt som mangden hardgjorda ytor
minskar.

En av de atgarder som presenteras i 6versiktsplanen ar avsattningen av identifierade lampliga
omraden for fordrojning av dagvatten i samband med skyfall eller en 6versvamningssituation.
Ett antal sddana omraden har pekats ut i plankartan, exempelvis i anslutning till Skeback
reningsverk. Det ar positivt att Gversiktsplanen pekar ut denna atgéard da dessa
fordrojningsytor for dagvatten kan fa stor betydelse for riskminimering avseende pa skador
infrastruktur och bebyggelse i samband med skyfall och éversvamningar.

Oversiktsplanen pekar dven ut Iampliga utredningsomraden for fordrojningsatgarder sdsom
vatmark, framfor allt i Svarténs, Lillans och Taljeéns avrinningsomraden. Aven
klimatanpassningsplanen lyfter en 6kning av vatmarksytor uppstroms riskomraden for
oversvamning som en viktig strategisk princip. Da planen har inriktning mot fértatning av
Orebro 6kar behovet av férebyggande atgarder for att begransa versvamningsrisker. En
fortatad stad kan innebdara tkade problem i samband med hdga floden.

Ett av dversiktsplanens stallningstaganden &r att nya samhallsviktiga verksamheter sasom
sjukhus eller reningsverk inte far placeras inom omraden som omfattas av beraknat hogsta
flode, BHF. Vidare maste 6versvamningsberakningar tas fram i de omréaden utanfor Orebro
tatort som inte omfattats av kartering av BHF infor lokalisering av samhéllsviktiga
verksamheter. Genom att iaktta dessa principer kan risken for paverkan pa samhéllsviktiga
verksamheter minska i hédndelse av omfattande 6versvdmning.

Varmeboljor och torka

Planens inriktning mot fortatning av tatorten kan leda till en 6kad méangd av hardgjorda ytor,
vilket i sin tur kan leda till problem med urbana varmedar och 6kade halsoproblem relaterat
till héga temperaturer. Oversiktsplanen framhaller dock ett flertal stallningstaganden avseende
hoga temperaturer och vilka atgarder som behd6ver vidtas for att hantera problem relaterade till
detta. Exempelvis ska gronska bibehallas i mojligaste man och planering ska goras for att
tillskapa mer gronska i Orebro tatort. Planeringen av ny bebyggelse ska ocksa utformas sa att
gronska och trad ges en framtradande roll och placeringen av byggnader ska ske pa ett sadant
sétt att varmelagring minimeras. Genom att iaktta dessa forsiktighetsprinciper i samband med
den fysiska planeringen kan risken for varmeoar minska och darmed daven de halsoproblem
som kan uppsta till foljd av dessa.

| dversiktsplanen anges att dagvatten ska ses som en resurs for bevattning. 1 den man denna
aspekt framhalls i den fysiska planeringen kan negativa konsekvenser som uppstar till foljd av
torka minska. Genom att nyttja dagvatten i hogre grad minskar behovet av ett nyttjande av
dricksvatten for detta andamal, vilket bidrar till att sakerstalla god dricksvattentillgang i
kommunen.

Skred och erosion

| versiktsplanen gors stallningstaganden for hur riskfragor avseende ras, skred och erosion
ska hanteras. Kommunens arbete med dessa risker ska utga fran aktuella karteringar,
information och krav fran ansvariga myndigheter. Vidare ska sakerheten for ny bebyggelse i
omraden med hog riskniva tillgodoses i den fysiska planeringen och lovgivningen, vilket aven
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innebdr att detaljerade stabilitetsutredningar utférs som aven tar hansyn till
klimatférandringarnas effekter. Atgarder sdsom bevarande och tillskapande av vegetation och
vaxtlighet i slanter intill vattendrag ska utféras. Under forutsattning att forsiktighetsprinciper
och atgarder enligt ovan iakttas bedoms risken for konsekvenser till foljd av skred och erosion
kunna minimeras.

7.6.3. Atgarder

Vid planering av ny bebyggelse samt komplettering av befintlig bebyggelse behdver hansyn
tas till aspekterna som redovisats enligt ovan. | de fall bostadsbebyggelse tillkommer néra
transportvagar for farligt gods behover riskfragor hanteras vid planlaggningen. Dessa fragor
bor ges sarskild prioritet i Orebro tatort for bebyggelse nara jarnvigen och E20 dar
konsekvenserna vid en olycka med farligt gods kan bli mycket stora.

Plankartan kan med fordel kompletteras med en kartlaggning av rekommenderade véagar for
farligt gods och uppstéllningsplatser genom kommunen och generella riskavstand dar
riskfragor behdver hanteras. Genom att kartlagga transportvagar och uppstallningsplatser for
farligt gods relaterat till exempelvis vattentakter och andra kansliga omraden skapas dven
forutsattningar for en god beredskap i handelse av miljoolyckor. Denna kartlaggning
underlattar &ven kommande arbeten med att uppratta detaljplaner dar bebyggelse kan komma
att ligga inom 30-150 meter fran transportleder for farligt gods.

Planering av ny bebyggelse behdver ta hansyn till identifierade fororenade omraden. Forutsatt
att tillracklig hansyn vidtas och exploatering i eller i nara anslutning till férorenade omraden
undviks eller foregas av erforderliga avhjélpandeatgérder, minskar risken for exponering och
spridning av miljo- och hélsoskadliga féroreningar. Utdver detta bor kommunen genom
miljotillsynen dven verka for att markundersokningar och eventuella avhjalpandeatgarder
inom fororenade omraden vidtas i storre omfattning. | detta arbete bor fororenade omraden
med riskklass 1 och 2 prioriteras.

MKB betonar behovet av strategiska forebyggande atgarder i enlighet med
klimatanpassningsplaneringen i kommunen. De forebyggande atgarderna uppstroms ses som
séarskilt angelagna att utveckla, for att reducera risk for akuta 6versvamningssituationer i
tatbebyggda omraden. | en fortatad stad finns ofta en begransad mangd ytor for att kunna
hantera hdga floden. Buffringskapacitet riskerar att minska ytterligare i och med 6kad
fortatning. Behovet av forebyggande atgarder uppstroms kan darmed oka.

Likval som att forebyggande atgarder som hanterar dversvamningsrisker behéver vidtas,
behéver dven hojd tas for langvarig torka och vattenbrist. Atgarder behdver vidtas for att
spara vatten nar tillgangen ar god sa att vattenresurser finns vid torrperioder. Det som behovs
ar bade fordrojning av dagvatten for infiltration till grundvatten och I6sningar for mer direkt
hushallning sa att vatten finns for bevattning vid torka. Storskaliga system finns i tillskapande
av vatmarker och fordrojning i dagvattensystem. Det finns dven I6sningar i mindre skala med
mojlighet att pa hushallsniva mojliggdra funktioner for att spara regnvatten for bevattning.
Samtliga dessa losningar verkar for att hushalla med vattenresurser.
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7.7. FOrsorjning (jordbruksmark)

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvantas paverka hushallning med mark och
naturresurser med sarskilt fokus pa resursen brukningsvard jordbruksmark.

7.7.1. Forutsattningar

| Orebro kommun tacks en stor del av kommunens yta av jordbruksmark. Det storsta
sammanhangande jordbruksmarksomradet (och med hogst produktivitet) i kommunen &r
Narkelattens storskaliga jordbruksomraden séder och vaster om Orebro. Norr om Hjalmaren
finns smaskaligt jordorukslandskap och norrut fran Orebro finns ett mosaiklandskap med
delvis jordbruksmark. Indelningen foljer det som framkommer av genomford landskapsanalys
och karaktarisering av landskapet i kommunen.

Jordbruksmark &r av nationell betydelse och enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvard
jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behévs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméan
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Ett betydelsefullt underlag
ar en lokaliseringsutredning for att avgdra i viken man som det finns alternativ till att
exploatering behover ta jordbruksmark i ansprak. Om alternativa lokaliseringar saknas kan det
finnas grund att ta jordbruksmark i ansprak.

| Sverige finns knappt 2,6 miljoner hektar aker och 0,4 miljoner hektar betesmarker och dessa
arealer minskar varje ar pa grund av exploatering i form av bland annat bebyggelse och vagar.
Jordbruksmark &r en langsiktig resurs som inte ar mojlig att ta tillbaka eller ersétta med
nyodlingar. | framtiden beddms daven den svenska jordbruksmarken bli & mer betydelsefull
an vad den &r idag, till foljd av bland annat minskad tillgang till jordbruksmark i varlden pa
grund av klimatférandringar.*

7.7.2. Konsekvenser planférslag

| oversiktsplanen finns stallningstagande om att en utveckling av landsbygden i Orebro
kommun ska undvika att ta brukningsvard jordbruksmark i ansprak, och att miljobalkens
bestdimmelse kring brukningsvard jordbruksmark ska foljas.

Planforslaget innebar dock att utbyggnadsomraden pekats ut i omraden som till delar
sammanfaller med jordbruksmark. Detta innebar att jordbruksmark tas i ansprak for att
mojliggora bebyggelseutveckling, med negativa konsekvenser for resursen jordbruksmark
som foljd. Nar jordbruksmark en gang har hardgjorts for bebyggelse eller vagar ar marken i
regel svar att aterta for produktion. Vid oregelbunden faltform eller sma sammanhangande
arealer blir markerna svarare att bruka och jordbruket har svarare att fa Ionsamhet i sin
verksamhet. lanspraktagande av sadana delar har inte lika stor inverkan som ianspraktagande
av storre sammanhangande omraden.

Kommunen avser att fortata i befintliga tatorter for att begransa att idag oexploaterad mark tas
i ansprak, vilket dven innebér besparing av jordbruksmark. Anspraken pa jordbruksmark &r

%0 Jordbruksverket, 2020
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lagre i planen jamfort med nollalternativet d.v.s. mer jordbruksmark tas i ansprak i den
tidigare éversiktsplanen. Planen innebar anda ett stort ianspraktagande av brukningsvard
jordbruksmark. Anspraken ar storleksmassigt huvudsakligen kopplade till expansion av
Orebro, som komplement till pdgéende fortatningar i orten. Sammantaget ligger 746 hektar
jordbruksmark inom omraden som i planen ar angivna som utbyggnadsomraden for bostader
och verksamheter. Av dessa ligger 564 hektar inom Orebros randzon. Inom randzonen &r
fordelningen 100 hektar inom omraden for bostader och resterande 464 hektar inom omraden
for verksamheter. Av samtliga utpekanden for bostader gors 28 % pa jordbruksmark och 72 %
pa annan mark. For verksamheter pekas 35 % ut pa jordbruksmark och 65 % pa annan mark.

Den samlade beddmningen &r, trots vél utformade principer for byggnation och anpassningar
dar fortatning strategiskt begransar markbehov, att planen har negativ paverkan pa skyddsvard
jordbruksmark. Bedomningen grundas framst pa att ianspraktagandet ar omfattande.
Konsekvenserna av detta kan bli att livsmedelsproduktionen begrénsas. Planen bedéms
medfdra en stor negativ konsekvens for resursen jordbruksmark.

En exploatering av brukningsvérd jordbruksmark ska foregas av en motivering att det saknas
annan mark att ta i ansprak for den planerade bebyggelsen. Detta har klarlagts i ett antal
vagledande domar i Mark- och miljéoverdomstolen. | éversiktsplanen har
lokaliseringsalternativ utretts for olika omraden med motivering om vésentligt
samhallsintresse.

7.7.3. Atgarder

Planens dvergripande stallningstagande om att undvika att ta brukningsvard jordbruksmark
bedéms inte vara kompatibel med foreslagen markanvéandning da stora omraden med
jordbruksmark kommer exploateras. Planen skulle tjana pa att synka dessa delar sa att planens
ambition och praktik &r samstdammig.

Lokaliseringsutredning har gjorts detaljerat for respektive foreslaget utbyggnadsomrade, med
motivering om véasentligt samhallsintresse och varfor foreslagen plats ses som enda
alternativet.
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8. BEDOMNING AV ORTER (KARNOR)

Nedanstaende konsekvensbedémningar ansluter till de mer 6vergripande bedémningar som
redovisats i foregaende kapitel men ges i nedanstaende texter en tydligare geografisk koppling
till de kommunala k&rnorna som pekats ut planen; Glanshammar, Stora Melldsa,
Odensbacken, Vintrosa och Garphyttan samt till den regionala kérnan Orebro stad.

Utveckling i lokala kdrnor omfattas inte av beddmningen.

Under respektive ort (karna) beskrivs forst planforslaget dversiktligt och sedan beskrivs
planforslagets paverkan for varje delomrade dar utveckling/utbyggnad av mangfunktionell
bebyggelse eller verksamhet planeras. Beskrivningen omfattar d&ven den hansyn och atgérder
som behdver tas i senare skeden for att undvika eller minska negativa konsekvenser, eller for
att starka befintliga varden. Omraden som redan &r planlagda eller dar planlaggning pagar har
inte bedomts.

Bostader Verksamheter Besoksanlaggning

Pagaende anvandning Pagaende anvandning Pagaende anvandning
Andrad anvandning . .l Andrad anvandning Andrad anvandning

Utvecklad anvandning Utvecklad anvandning Utvacklad anvandning
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8.1. Glanshammar

| Glanshammar &r merparten av marken inom tatorten planlagd och utbyggd och hér har
planeringen riktat in sig pa ny bebyggelseutveckling i anslutning till befintliga bostadskvarter
och vagar med kollektivtrafik, se Figur 6. Befintligt verksamhetsomrade foreslas utokas
séderut mot motorvagen E18/E20 och idrottsplatsen vid Skélv foreslas utvecklas inom sitt
befintliga omrade och kopplingar till narliggande gronomraden avses stérkas.

Riksintressen for kultur, naturvard och
friluftsliv

| Glanshammar finns riksintresse for
kulturmiljévard i anslutning till kyrkan och
omgivande jordbrukslandskap samt ett
Natura 2000-omrade norddst om tatorten.
Foreslagen bebyggelseutveckling i
Glanshammar beror ej dessa omraden.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
/ grundvatten (MKN)

| Glanshammars Ostra delar passerar
Glanshammarsasen som omfattas av
miljokvalitetsnorm for grundvatten, vilket
staller krav pa hur dagvatten i féreslagna
utvecklingsomraden ost/sydost om tatorten
hanteras, framfor allt i foreslagna
verksamhetsomraden dar stora mangder
dagvatten kan forvantas och risk for
fororening kan foreligga. Soderut finns
ocksé ytvattenforekomsten Hjalmaren som
omfattas av MKN med ej god kemisk status.

Figur 6. Planférslag Glanshammar.

8.1.1. Bebyggelseutveckling

Bostader vid trafikplatsen

Omradet ligger i utbrutet 4s-omrade dar risk for fororeningar foreligger i dldre deponerade
schaktmassor samt nérhet till kvarnverksamhet dér kvicksilverbetat utsade forr kan ha
anvants. For att minska risken for negativ exponering for framtida boende i omradet samt
negativ paverkan pa grundvattnet i samband med schakt bor omradet forst undersokas med
avseende pa markens fororeningsstatus inklusive radon.

Utpekat omrade ligger pa en prioriterad grundvattenforekomst enligt den regionala
vattenforsorjningsplanen kopplad till vattenskyddsomradet norr om Glanshammar. Marken i
omradet bestar av genomslappliga grovkorniga jordarter vilket innebar att spridningsrisken av
fororeningar till grundvattnet via utslapp till mark, tex genom infiltration, ar stor.
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Kommande detaljplanering bor se till att bostader kan placeras sa att bullerstorningar ej
uppstar fran trafikplatsen och/eller att buffertzon avsitts i planen. Omradet ingar i sin helhet
inom utpekat omrade med sarskilt vardefull kulturmiljo.

Bostader vid Berget

Redan planlagd fortatning av Glanshammar pa naturmark i anslutning till gronomrade.
Omradet utgdrs av fore detta tomter och jordbruksmark med enstaka strukturer for
biotopskydd som behover beaktas eller kompenseras vid genomférande. Omradet bor
sakerstalla kopplingar till befintligt gronomrade i séder och i sa stor utstrackning som méjligt
bevara befintliga grasmarker langs Gamla Arbogavagen for att inte paverka ett viktigt
spridningssamband for pollinerande insekter.

Bostader i randzonen

Samtliga utpekade omraden vaster och séder om Glanshammars tatort utgors av
jordbruksmark som innehaller biotopskyddsomraden. Bland annat finns en ensidig allé langs
grusvégen ner mot reningsverket som bor beaktas i samband med ut och infarter till det nya
planomradet. Utpekade omraden pa 6mse sidor Langmarkavégen ingar i ett utpekat viktigt
spridningssamband for pollinerande insekter, vilket innebér att framfor allt befintliga
grasmarker bor bevaras.

Utbyggnad i 6ppet lage pa akermark soder om Glanshammar innebér att bostéader riskerar att
exponeras bade frdn motorvagen men aven fran befintligt och planlagt ej annu utbyggt
verksamhetsomrade. Risk for bullerstérningar bor redas ut och beaktas i kommande
planarbete for bostadsmarken.

8.1.2. Nya verksamhetsomraden

Befintligt verksamhetsomrade planeras att utdkas ner mot motorvagen. Omradet &r i stora
delar redan planlagt med infarter fran riksvagen vilket ar bra for att inte 6ka stérningsrisken
av fler tunga transporter for bostdderna i norr. I samband med genomfdérandet bor diken och
batnadsomrade for Eldvalla markavvattningsforetag beaktas. Omradet har tidigare utgjort
vatmarksomrade varfor de geotekniska forhallande behdver utredas tidigt och omradet
kanslighet for skyfall och héga fléden undersokas samt hur detta paverkar motorvagen.
Omradet hyser aven flertalet biotopskyddade omraden som kan behova beaktas eller
kompenseras i samband med genomforandet. Som namnts ovan ligger omradet i anslutning
asen varfor grundvattenforhallanden och risk for paverkan pa grundvattenforekomsten bor
utredas med hansyn till alstring av dagvatten samt 6kad andel transport av farligt gods.

8.1.3. Utveckling pa jordbruksmarken

Merparten av den byggelseutveckling som foreslas eller redan &r planerad runt Glanshammar
sker pa jordbruksmark som av kommunen beddémts utgdra hogt varde for
livsmedelsproduktion och av Lansstyrelsen bedémd som brukningsvard jordbruksmark.
Generellt bedoms ianspraktagande av jordbruksmark som ligger i ett Oppet
jordbrukslandskap/-sammanhang mindre lampligt &n ett ianspraktagande av jordbruksmark
som ligger vid eller mellan bebyggelse, som tex vid Stentorp.
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Det blir generellt viktigt att motivera foreslagna omraden for bostader pa jordbruksmark
genom lokaliseringsutredningar, framfér allt for det storre omradet pa akermark séder om
Glanshammar.

Utokning av industrimark utgor generellt sett inte ett allmént intresse och ar darfor
svarmotiverat pa jordbruksmark. Denna fraga ar i nulaget 6verspelad da merparten av utpekat
omrade for verksamhetsmark redan ar planlagt. Kraven pa att uppfylla villkoren enligt kap
3MB uppstar forst om planarbetet behover tas om.
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8.2. Stora Mell6sa

| Stora Melldsa foljer planeringen delvis befintliga strukturer, se Figur 7. Ett
utbyggnadsomrade foreslas vid idrottsplatsen samt ett framfor kyrkan inom tétorten. |
tatortens sodra delar forslas dven ett mindre utbyggnadsomrade ut i anslutning till befintligt
verksamhetsomrade langs lansvagen mot Odensbacken.

| vrigt foreslas relativt stora nya utbyggnadomraden for bostader norddst om tétorten i ett
smabrutet jordbrukslandskap med 6ppna ytor varvat med mindre skogspartier. Omradet kan
karaktariseras som landsbygd sparsamt bebyggd med mindre gardar och friliggande hus. Har
rader ocksa forhojd risk for radon.

Riksintressen (friluftsliv, natur och
kultur)

Riksintressen for kultur, natur och friluftsliv
saknas i Stora Mell6sa.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)

| stort sett hela Stora Mellosa ligger pa
miljokvalitetsnorm for grundvatten
Narkeslatten. Genom Stora Mellésa loper
ocksa Stora Mellésa-asen med
grundvattenférekomst. Bada har god
kvalitativ och kemisk status. Hantering av
dagvatten blir viktigast att beakta i
foreslaget verksamhetsomrade dar mycket
dagvatten kan uppsta.

I norr finns Hjalmaren och i séder Kvismare
kanal som omfattas av MKN for ytvatten.
Bada paverkas indirekt da de ligger nagra
kilometer bort men klassas som ej god
status vad géller bade ekologi och kemi.
Behov av ytor for hantering av dagvatten
behover darfor beaktas i kommande
detaljplanering.

Figur 7. Planférslag Stora Melldsa.

8.2.1. Bebyggelseutveckling

Omraden i Stora Mellosa tatort

Forslaget omrade norr om idrottsplatsen beror jordbruksmark och biotopskyddat dike som bor
beaktas eller kompenseras. Eventuella kanteffekter vad galler brukandet av kvarvarandet
jordbruksmark bor undersdkas och beaktas vid utformning av planen.

Omradet vid kyrkan dr planlagt och utgér jordbruksmark med éppet dike och hyser
fornlamningar i form av grav och boplatsomrade. Stor del av omradet utgérs av
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fornlamningsomrade. Tillkommande bebyggelse behéver beakta landskapsbild, siktlinjer och
oppna omraden kring kyrkan. Ansokan om ingrepp i fornlamning och eventuella vidare
undersokningar bor goras i god tid innan genomforande. Omradet &r ocksa bullersutsatt varfor
bullerskyddsatgarder behéver beaktas.

Bebyggelseomraden norddst om tatorten vid Sandaker

Utvecklingen sker i jordbrukslandskap pa akermark och skogsmark i ett relativt obebyggt
omrade och under planlaggning. Naturvarden aterfinns framfor allt i dldre betesmark vid
Sandaker, i bryn och i skogspartier med aldre trad av bade barr och I6vtrad samt i laglanta
partier langs vattendraget som genomkorsar omradet. Omradet ingdr i storre utpekat omrade
viktigt for 16vskogar kring Hjélmaren samt &r en del av ett viktigt spridningssamband med
I6vtrad och forknippade faglar. | skogspartiet vid Sandaker soldattorp noterades goda
livsmiljoer for bade grod- och kraldjur.

Etableringen av bostader sker i sodra delen av Stora Mellésaskogen, en flera kvadratkilometer
stor skog som ar relativt opaverkad och klassas som mycket vardefull for friluftslivet.

Utbyggnadsomradet angransar till flertalet fornlamningar norr om Sandaker. Inom
utbyggnadsomradet finns kulturmiljévarden som boplatser och lagenhetsbebyggelse langs
grusvagen som avgransar utbyggnadsomradet i sydost Aven omréadet vid Rosendal och norr ut
langs vagen mot Lybacken ar intressant ur kulturmiljésynpunkt och ingar i utpekat omrade
med sérskilt vardefull kulturmiljo vid Hogby Ankersta.

Hela omradet bor darfor inventeras med avseende pa kultur och naturvarden for att anpassa
planens detaljutformning.

Forslagsvis genomfors utbyggnad fran Stora Mellosa och norrut da infrastruktur saknas i
omradet. Omradet bor forses med en gemensam avloppsanlaggning eller kommunalt aviopp
da utbyggnaden planeras pa grundvattenforekomst med MKN pa mark som har hog
genomslapplighet.

Omradet vid Rosendal och Sandakers soldattorp omfattas av batnadsomrade for tva olika
markavattningsforetag, vilket paverkar hantering av tillkommande dagvatten. Ytor for
hantering av dagvatten kan behdvas for att inte paverka foretaget.

8.2.2. Nya verksamhetsomraden

Exploatering av foreslaget industriomrade medfér normalt sett stora hardgjorda ytor vilket
kommer alstra mer dagvatten. Foreslaget omrade berdr tva markavattningsforetag. En
skyfalls- och dagvattenutredning behover darfor goras for att undersoka paverkan pa foretaget
och avsétta ytor for att hantera tillkommande dagvatten. Eventuellt behdver
markavattningsforetagen omprdovas.

Léangs diket kan ocksa risk for skred forekomma, vilket behover beaktas, speciellt om tyngre
transporter och upplag férvéntas.
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Utbyggnaden sker i anslutning till befintligt industriomrade langs lansvagen vilket ar bra ur
logistisk synpunkt. Dock bér avstandtill bebyggelsen vid Akerby séderut beaktas for att
undvika storningar fran exempelvis utomhushantering.

8.2.3. Utveckling pa jordbruksmark

Pa grund av Stora Mellosas lage pa Narkeslatten innebar i princip alla utbyggnadsforslag att
jordbruksmark behover ianspraktas. De utvecklingsomraden som foreslas pa centrala ytor i
tatorten kan motiveras lattare da de inte kan ségas ligga i ett jordbrukssammanhang, vilket
ocksa bedoms galla for tillkommande verksamhetsytor. Utpekandena behover likval foregas
av en lokaliseringsutredning.

Daremot bor kommunen Gvervaga om foreslagen exploatering norr om Sandaker ska utga i de
delar dér jordbruksmarken av kommunen klassats som mycket vardefull for
livsmedelsproduktionen. I dvrigt bor kommande exploatering forlaggas sa att befintliga
skogsomraden sparas som del i tatortens grénstruktur, i detta fall pa bekostnad av
jordbruksmarken.
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8.3. Odensbacken

I norra delen av Odensbacken foreslas utbyggnad av befintliga bostadskvarter pa
jordbruksmark och sddra delen finns ett utbyggnadsforslag kring vattentornet kring ett
skogsparti dominerat av aldre 16vtrad, se Figur 8. Verksamhetsomradet som pekas ut ar redan
detaljplanelagt samt utbyggt med VA, belysning och gator. Planen pekar ocksa ut tva
omraden som kan vara lampliga for fordrojningsatgarder oster och vaster om tatorten i
anslutning till Kvismare kanal.

Riksintressen (friluftsliv, natur och kultur)
Riksintressen for kultur, natur och friluftsliv
saknas i Odensbacken.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)

| stort sett hela Odensbacken ligger pa en
miljokvalitetsnorm for grundvatten,
Néarkeslatten, som idag har god kvalitativ och
kemisk status i de norra delarna och

7 otillfredsstéallande status i de sodra. Vaster

/ om Odensbacken loper Stora Mellésa-asen
med grundvatten med god status vad galler
bade kvantitet och kemi.

Genom Odensbacken rinner Kvismare kanal
som ar en ytvattenféorekomst med MKN och i
Oster nagra kilometer nedstroms finns

|~ Hjalmaren som ocksd omfattas av MKN. B&da
’ 27| ’ forekomsterna klassas idag som e god status
~@° vad géller bade ekologi och kemi.
Oversiktsplanen pekar ut ytor fér férdréjning
och rening av dagvatten i Odensbacken vilket
ar mycket positivt.

Figur 8. Planférslag Odensbacken.

8.3.1. Bebyggelseutveckling

Omraden norr om Kvismare kanal

Den jordbruksmark som planeras att tas i ansprak hyser sparsamt med biotopskyddade objekt.
De akerholmar och diken som berors bor kunna beaktas eller kompenseras. For utpekat
omrade langs Kvismare kanal rader aktsamhetsomrade for skred vid kanalens strandomrade
samt strandskydd. Vissa delar av omradet ligger ocksa inom 6versvamningsomrade vid BHF
vilket kan behdva beaktas och dversvamningsriskerna eventuellt minskas genom hojdséttning
eller andra skyddsatgérder i samband med detaljplanering.

Forslagna bebyggelseomraden vid Segersjovagen och Kvismare kanal berors av flertalet
markavattningsforetag varfor ytor for hantering av dagvatten behdver dimensioneras och
pekas ut for att inte paverka foretaget. Féretagen kan behdva omprovas.
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Pa det mindre utbyggnadsomradet Gster om vag 207 bor befintliga storre trad sparas i
mojligaste man for att bevara viktig gronstruktur.

Trafikbuller behdver beaktas for att undvika bullerstérningar for nya bostédder ndrmast vég
207 och langs Segersjovéagen.

Omraden séder om Kvismare kanal

Det foreslagna lilla fortatningsomradet langs Kvismare kanals sédra strand ligger inom
aktsamhetsomrade for skred. Genomforbarhet och behov markforstarkning behover darfor
redas ut tidigt. Omradet har tidigare utgjort hamnomrade vilket kan ha orsakat
markfdroreningar vilket bor undersokas for att undvika onddiga risker manniskor halsa och
miljo. Omradet ligger inom utpekat omrade med sarskild vardefull kulturmiljé. Omradet
ligger dven inom strandskyddat omrade vilket behéver hanteras i detaljplanen. Skyddsavstand
till verksamhetsomradet som bland annat hyser det kommunala avloppsreningsverket behéver
beaktas for att undvika stérningar med lukt och buller.

Omradet kring vattentornet utgors av ett skogsparti med inslag av aldre skyddsvarda I6vtrad
samt jordbruksmark. Skogsmiljoernas naturvéarden och vérde som gronstruktur behdver
beaktas i kommande planarbete. Ny bebyggelse bor ske sparsamt och folja befintlig struktur
med enstaka friliggande villor.

Omradet tangeras av ett markavattningsforetag och ytor for hantering av dagvatten behova
avsattas for att inte paverka foretaget. Delar av omradet langs befintligt vattendrag i dster
riskerar att 6versvammas vid BHF. Narheten till bade storre riksvag och framtida
verksamhetsomrade behover beaktas vid nyetablering av bostader for att minska risken for
storningar.

8.3.2. Nya verksamhetsomraden

| Odensbacken foreslas ingen ny verksamhetmark utéver den utpekade som redan ar planlagd
och iordningstalld men ej annu utbyggd. Rétt utbyggd kan den erbjuda bullerskydd fran
riksvagen for bakomliggande bostéder.

8.3.3. Utveckling pa jordbruksmark

| Odensbacken foreslas bebyggelseomraden pa jordbruksmark med hogt vérde for
livsmedelsproduktion. Da Odenshacken ar omringat av jordbruksmark &r det dock svart att
hitta alternativ, om orten ska tillatas att véxa. Vid avgransning av utbyggnadsomraden
behover kanteffekter beaktas, dvs i vilken utstrdckning kvarvarande jordbruksmark fortsatt
kan brukas rationellt. Bedomningen ar att totala arealen foreslagna utbyggnadsomraden pa
jordbruksmark i Odensbacken bor minskas, genom att omrade norr om Segersjévagen tas
bort.

Oversiktsplan fér Orebro kommun - MKB 2024-11-29
9071 s. 57 (94)



Structor

8.4. Vintrosa

Utpekade omraden foljer befintliga bebyggelsestrukturer i Vintrosa och vissa ar redan
detaljplanerade for andra andamal. Det storsta nya omradet som pekas ut for bostader sker i
anslutning till skolan, se Figur 9. Den huvudsakliga utbyggnaden av verksamhetsomraden sker
vid trafikplatsen och langs den gamla Orebrovagen. | tatorten forslas fortatning i centrum och
ett omrade med blandad bebyggelse for bostader och verksamhet. Hela Vintrosa har forhojda
risk for radon samt férhgjda bakgrundshalter av metaller vilket bor beaktas i all form av
bebyggelseutveckling. Forslagna omraden for bostader bor korreleras mot kapaciteten i
befintligt avloppsreningsverk.

Riksintressen (friluftsliv, natur
och kultur)

Vintrosa ligger pa Latorpsplatan
som ar ett riksintresse for
naturvard dar sarskild
uppmarksamhet ges till
lovskogsmiljoer samt brukade
betesmarker i det smabrutna
landskapet.

Miljokvalitetsnormer for yt-
och grundvatten (MKN)
Vintrosa ligger pa en
grundvattenférekomst med MKN
som dig har god status bade vad
galler kemi och kvantitet.

Figur 9. Planférslag Vintrosa.

8.4.1. Bebyggelseutveckling

Omrade vid skolan

Omradet utgors idag av betesmark med flertalet biotopskyddsobjekt. och omradets betydelse
for riksintresset Latorpsplatan bor utredas. Néarhet till djurhallning och hastar bor beaktas vid
etablering av nya bostader i omradet.

Omstéllningsomrade vid Vitsippevagen

Omradet anvands idag for industriell verksamhet och upplag for jordmassor vilket kan ha
orsakat fororeningar i marken vilket behover undersokas. Beroende pa vilka verksamheter
som tillkommer behover skyddsavstand till bostader beaktas for att inte skapa storningar.
Omradet nas idag via bostadsomraden och om omradet skall fortsatta anvandas for
verksamheter bor transporter ledas till omradet pa annat satt i framtiden tex via direkt
anslutning till Viavagen for att undvika storningar fran transporter.
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Utbyggnadsomraden vid Latorpsvagen och Sabygatan

Utbyggnaderna sker foretradesvis i skogsmark men aven pa mindre 6ppna ytor som troligen
utgjort beteshagar. Naturvarden bor undersdkas och beaktas i kommande detaljplanering,
speciellt I6vtrad da omradena liksom hela Vintrosa ingar i ett viktigt spridningssamband med
I6vskog. Omradet vid Sabygatan innehaller &ven en dvrig kulturhistorisk lamning vars status
och varde behdver undersokas vidare. Kanteffekter mot omgivande vardefull natur bor
undersokas i samband med detaljplanering.

8.4.2. Nya verksamhetsomraden

Ny verksamhetsmark pekas ut vid E18 kring trafikplatsen vid Vastra Via vid Solsétter och
langs gamla Karlskogavagen i en befintlig miljé som idag hyser flertalet bostader. Placeringen
i Ovrigt ar gynnsam med hansyn till tillganglighet for transporter och sker i omraden som
redan idag ar bullerutsatta fran E18. Med hansyn till att omradena hyser flertalet bostader
finns begrésningar i vilka verksamheter som kan tillkomma i dagslaget.

Det mest vastra utpekade omradet narmast Lanna inom trafikplatsen vid Vintrosa utgors av
kalkrik mark med hoga naturvarden och utgdrs idag i sin helhet av ett biotopskyddsomrade
och bor darfor begransas kraftigt eller undantas, har kommer ocksa industriverksamheten néra
befintlig bebyggelse i Lanna och erforderligt skyddsavstand behéver utredas.

Markomradet som pekas ut for verksamhetsomrade berérs eller ansluter till flertalet
kulturmiljovérden varfor de behdver undersokas tidigt for att kontrollera genomférbarheten
och utformning av planomradets avgransningar. En 6kad alstring av dagvatten kan forvantas
vilket belastar nedstroms liggande vattendrag och jordbruksmark samt éversvamningskansligt
omrade vid Spangakarret. En dagvattenutredning kan visa om fordréjningsatgarder behovs.

8.4.3. Utveckling pa jordbruksmark

Exploateringen av jordbruksmark kring Vintrosa utgors framst av omrade vid skolan samt vid
trafikplatsen men &r i 6vrigt sparsam. Foreslagna omraden uppvisar stallvis hog potential for
livsmedelsproduktion och exploatering behdver motiveras med en lokaliseringsutredning och
det behdver visas att det finns ett allmant intresse med industrietableringarna vid E18.
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8.5. Garphyttan

Merparten av utpekade omraden for bostadsbhebyggelse sker i Garphyttans Gstra delar och
foljer befintliga bebyggelsestrukturer varav flertalet redan ar detaljplanerade och delvis
utbyggda. Viss centrumnéra fortatning foreslas ocksa, se Figur 10. Befintligt
verksamhetsomrade vid Suzuki foreslas kunna utvidgas norrut samt nytt industriomrade i
Garphyttans sydostra delar langs lansvagen. Hela Garphyttan utgor radonriskomrade.
Forslagna omraden bor korreleras mot kapaciteten i befintligt avloppsreningsverk.

N Riksintressen (friluftsliv, natur och
kultur)

| omradet vid Garphyttan finns
riksintressen for bade naturvard och
friluftsliv enligt kapitel 3 MB. Inget av
de utpekade omradena berér dessa.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)
Genom Garpyttan rinner Garphyttean
som omfattas av MKN for ytvatten
och som har mattlig status for
ekologi och god status vad galler
kemi. | omradet finns ocksa
‘ X grundvatten dels i Askersundsasen,
\ =N dels i 6vrigt grundvatten.

‘ 0N ; ' Grundvattnet har god status vad
X géller bade kemi och kvantitet.

Figur 10. Planférslag Garphyttan.

8.5.1. Bebhyggelseutveckling

Detaljplanerat omrade 6ster om vég 735 ligger inom Ekopark Kilsbergen vars syfte ar att
utveckla hoga naturvarden. Paverkan pa ekoparken bor klarlaggas i samband med
planldggning och viktigt att passager och entréer skapas till Vintrosa-Garphyttanskogen som
ar utpekad som viktig for friluftslivet. En naturvardesinventering bor goras.

Omrade vid centrum tangerar vatmarken Ungersmossen med daliga markforhallanden och
omrade med skredrisk. Har behover ocksa skyddsavstand till narliggande Sevesoanlaggning
beaktas.

Utveckling av bostader kring besoksanldggningen i norr bor beakta viktiga
spridningssamband med barr och gras och bevara dessa naturtyper i méjligaste man vid
planl&ggning.

Samtliga utpekanden dster om Garphyttan sker i anslutning till befintlig bebyggelse och
kvarter vilket ar bra men sker samtidigt inom omrade som pekats ut som viktigt samband for
bade natur och friluftsliv. Den sammanlagda utbyggnaden skall vagas mot omradets betydelse
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for tatortsnara natur och friluftsomrade i Garphyttan. Utbyggnad bor ske med friliggande
villor pa storre tomter samt passager for att bevara skoglig karaktar.

8.5.2. Nya verksamhetsomraden

Industrimarken norr om Suzuki pekas ut som vatmarksomrade vilket bor beaktas i samband
med detaljplanering. Risk for skred och stabilitetsfragor bor utredas tidigt. Fyllnings och
schaktningsarbeten i samband med utbyggnad kan utgora tillstandspliktig vattenverksamhet.
Grundlaggning pa lera och delvis torvmark kraver sannolikt palning eller annan
markforstarkning vilket bor stallas mot gallande foreskrifter i vattenskyddsomradet.

Utpekande av nytt industriomrade s6der om Garphyttan langs vag 733 bor stallas mot
ekoparkens syfte och en naturvardesinventering bor genomforas for att bestimma omradets
utformning.

8.5.3. Utveckling pa jordbruksmark
Inget utpekande sker pa jordbruksmark i Garphyttan.
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8.6. Orebro

I Orebro sker mycket av foreslagen bebyggelseutveckling i befintliga kvarter som fortatning
eller som kvarters-/omradesutbyggnader, se Figur 11. Stérre sammanhangande
utbyggnadsomraden aterfinns framfor allt soder om Adolfsberg, Hovsta, Ekeby-Almby,
Runnaby, Mellringe, Lillan samt i Lundby. Flera av dessa ar redan planlagda. Nagra ligger i
oversvamningskansliga omraden enligt BHF. Nar det galler verksamhetsomraden sa ligger
fokus pa utbyggnaden mot flygplatsen, vid Atle och Norra bro samt norr om motorvégen vid
Munkatorp.
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Figur 11. Planférslag Orebro.
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Riksintressen (friluftsliv, natur och kultur)

| tatorten finns fem riksintressen for kulturmiljo: Karlslund, Baronbackarna, Rosta, Hjalmarsberg och
centrum. Rynningeviken omfattas av riksintressen for friluftsliv och naturvard enligt kap 3 MB. Detta
overlappar till stor del riksintresset for kulturmiljo vid Hjalmarsberg. Rynningeviken omfattas ocksa av
ett Natura 2000-omrade enligt kap 4 MB. Vid Runnaby finns ocks3 ett riksintresse for
vattenanlaggningar.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten (MKN)

Tatorten beror av tre vattendrag med miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status. Lilldn har
otillfredsstallande status vad géller ekologi och uppnar idag ej god status for kemi. Detsamma géller
for Svartan. Soder om tatorten rinner Taljean som har miljokvalitetsnorm for ekologisk och kemisk
status. Idag har Téljedn déalig ekologisk status och ej god kemisk status. Hjdlmaren dster om Orebro
har miljokvalitetsnorm for bade ekologisk och kemisk status. Idag &r den ekologiska statusen dalig
och den kemiska statusen uppnar ej god. Miljokvalitetsnormer finns dven for grundvattnet i
Orebroasen, Karlslunds&sen, Hallsbergsasen och Bondséttersdsen samt for dvrigt grundvatten i
forekomsten Narkeslatten. Samtliga har idag god status bade vad galler kvantitet och kemi.

Miljokvalitetsnormerna innebér att krav behover stallas pa att ytor for rening av dagvatten pekas ut i
samband med fortatning och utbyggnad och att reningen tar hojd for att inte paverka mojligheten att
na uppsatta normer. Detta galler speciellt dar statusen redan idag ar otillfredsstallande eller dalig.

8.6.1. Bebyggelseutveckling

Hovsta/Lillan

Utpekade bebyggelseomraden i Hovsta och i Lillan vaster om Hovsta kyrka ligger i
bullerutsatta lagen, vilket sannolikt behdver kompenseras for genom skyddsvallar, erforderligt
avstand eller fastighetsnara atgarder. Detta skall vagas mot MKN for buller. Ljuspaverkan
fran idrottsplats bor ocksa beaktas i samband med utbyggnad.

Foreslaget omrade vid Bjorksatter norr om Lillan omfattar brukningsvérd jordbruksmark.
Exploatering bor begransas i de mest 6ppna omradena i jordbrukslandskapet i 6ster dar
markens potential for livsmedelsproduktion ar som hagst. Del av utpekat omrade ingar ocksa i
ett spridningssamband med l6vtrad och avverkning av befintliga dungar och skogspartier bor
darfor begrénsas.

Omradets stabilitet bor undersokas i de delar som ansluter till Séttrabacken och har bor ocksa
dversvamningsrisken bedémas, speciellt i sodra delarna ner mot Skogalund dar utpekat
omrade blir trangt. Sattrabacken ar ett markavvattningsforetag i dessa delar och behov av
omprévning bor utredas om vattendragen nyttjas fér omhandertagande av nya fléden av
dagvatten.

Bebyggelse vid Yxtaby bor beakta kanteffekter norrut mot reservatet Gladarberget och 1dmna
en buffertzon. I sodra delen av omradet finns hasthallning vilket bor beaktas i samband med
utpekande av nya bostader i omradet for att undvika halsoproblem och olagenhet. Fortsatt
utveckling bor har ske med lantlig karaktér med friliggande villor.

Foreslaget omrade sydvast om Lillan &r beldget pa jordbruksmark med hoga vérden vars
vastra delar ocksa ingar i utpekat strak viktigt for friluftsliv och natur och de 6stra delarna ar
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starkt bullerutsatta fran jarnvagen. Omradet bor byggas ut fran norr till soder och paverkan pa
landskapshilden behover utredas. Omradet ligger néra vattendraget Lillan och helt inom
riskomrade for 6versvamning vid BHF.

Langs jarnvagen i omradets 6stra del rinner Lutabacken som ar ett markavattningsforetag.
Paverkan pa foretaget bor utredas ifall okat flode till vattendraget férvantas i samband med
bostadsutbyggnad.

Runnaby/Mellringe
Manga av utpekandena har sker pa jordbruksmark trots att utpekanden av utbyggnadsomraden
i det sammanhéangande jordbrukslandskapet boér undvikas enligt planforslaget.

Utbyggnad i Ekersbyskogen norr om Mellringe beh6ver vagas mot omradets varde for
tatortsnara rekreation som av kommunen bedémt ha mycket hdga varden samt hur den
paverkar Oknaskogens naturreservat. Utbredningen av friluftsomradet bor revideras i de sodra
delarna om utbyggnad sker. Naturvardesinventering bor géras i samband med planlaggning
samt en bedomning av i vilken utstrackning omradet paverkar utpekat viktigt samband med
barrtrad. Tillsammans med foreslagna omraden for bebyggelse vid Vivalla bor total paverkan
pa Oknaskogen utvarderas sa att skogens varde som rekreationsomrade starks och att
tillgangligheten bibehalls eller 6kar. En buffertzon samt passager bor skapas mot
Oknaskogens naturreservat.

Markomraden langs Alvtomtabacken uppstroms staden bor reserveras for att anlagga
fordrojningsytor. Utpekad yta for fordrojning ligger i lagpunkt vilket &r bra och det ar viktigt
att sakerstalla att tillrackligt stor yta reserveras. | samband med planlaggning bor paverkan pa
markavattningsforetaget beddmas och om det behdver ske en omprévning av foretaget.

| Runnaby férkommer genomsléppliga jordarter och miljokvalitetsnorm for grundvattnet
staller krav pa att dagvatten renas och hanteras. Grundvattenforekomsten i Karlslundsasen
ingar i regional vattenforsorjningsplan och &r en prioriterad forekomst som skall skyddas. Ett
vattenskyddsomrade kommer att bildas vilket bor beaktas i samband med vidare planlaggning
i omradet. Paverkan pa riksintresse for vattenanlaggningar behdver ocksa beaktas.

Da omradena vid Runnaby och Bjoérklunda ligger i narheten av asen kan grundvattentrycket i
vissa markomraden vara hogt vilket behdver beaktas i samband med schakt och
grundlaggning, och innebér tillstandsplikt enligt kap 11 miljobalken.

Adolfsberg

Utpekade ytor vid Adolfsberg ligger i tatortsndra skogsmiljoer som utgor viktiga
spridningssamband med Idvskog varvat med 6ppna partier med jordbruksmark. Utbyggnad
bor har i forsta hand goras pa jordbruksmarken eftersom skogsmiljoerna utgor bra
gronstrukturer for bade djur och méanniskor att vistas i. Vissa skogspartier langs tex
Bondsattervagen innehaller en del aldre I6vtrad och vissa haltrad, vilka bor undantas
avverkning. En naturvardesinventering bor goras tidigt for att undersoka eventuella forekomst
av skyddade arter.

Utbyggnad vid Bjorkholmen bor beakta eventuell paverkan pa markavattningsforetaget
Smedstorp.
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Skogspartiet mellan Ejof Ljunggrens vag och Lundagardsvagen bor exploateras sa att breda
grona passager avsétts ut till Sorbyskogen som bedoms viktig for friluftsliv och tatortsnéra
rekreation. | omradet finns aldre grusvéagar och forekomst av dumpat avfall kan har inte
uteslutas.

Ekeby Almby

| Ekeby-Almby pekas stora ytor skogsmark ut dster och séder om samhéllet. Skogen uppvisar
stallvis hoga varden med t.ex. ek och lind och utgor ocksa ett viktigt spridningssamband med
bade 16v och gras. Naturvardsinventering bor géras for att mojliggéra en anpassning till
vardefulla partier och strak som bor vara styrande for hur omradet byggs ut.

| delen narmast befintligt bostadsomrade har kommunen pekat ut naturmiljoerna som mycket
viktiga for naturmiljon och den biologiska mangfalden. Ytan bor darfor sparas som en
naturlig buffert mot de nya omradena i dster. Vattendraget som l6per genom omradet mot
Hjalmaren bor beaktas och hallas 6ppet.

Lundby/Vivalla

Utpekade omraden for bostader vaster/norr om Vivallaringen mot Oknaskogen bor begransas
for att inte paverka reservatet negativt och riskera forsamra tillgangligheten till skogsomradet
och motionssparet. Merparten av dessa omraden ligger ocksa i bullerutsatt miljo och det ar
oklart om tillrackligt avstand eller skyddsatgarder gar att skapa har. Utpekat omrade som
stracker sig mot Lundby har béttre forutsattningar ur bullersynpunkt och kan utgdra en
koppling mellan Vivalla och Lundby, men omradet skulle med fordel istallet eller ocksa
kunna nyttjas for utokning av Lundby IP, vilket skulle stimma bra 6verens med omradets
funktion som plats for rekreation och motion.

| samband med fortatning av Vivalla bor vardefull gronstruktur som aldre storre trad bevaras.
En inventering och vardering av trad bor géras for att inte paverka den grona infrastrukturen i
Vivalla negativt. Aven hér sker utbyggnad i bullersutsatt miljo vilket skall vdgas mot MKN
for buller.

Utpekade omraden ligger inom viktiga spridningssamband med barr och 16vskog vilket bor
beaktas i samband med planlaggning. Behov av att atergronska bor utredas samt hur skolans
och forskolans behov av gréna ytor for lek och rekreation paverkas.

| samband med fortatningsstrak langs Vivallaringen mot Boglundsangen behover
skyddsavstand till bostader beaktas med avseende pa buller fran bade verksamheter och trafik.
Pa ostra sidan Vivallaringen bor befintliga verksamheter ges utrymme att expandera. Allén
och 6vrig gron struktur bor beaktas langs Vivallaringen och styra omfattning och utformning
pa tillkommande bebyggelse.

Utpekade omraden vid Lundby ligger i laglant omrade som idag stallvis uppvisar bléta partier
och vegetation som indikerar att omradet tidvis ar blott mojligen med hogt staende
grundvatten. Detta behOver beaktas vid planering schakt och grundlaggningsarbeten. Stora
delar av omradet ligger inom riskomrade for éversvamning vid BHF. Biotopskyddade
strukturer forekommer sporadiskt i den aldre jordbruksmarken, vilka behdver beaktas.
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Brickebacken/Norra bro

Utpekade omraden i Brickebacken foljer i huvudsak befintlig bebyggelsestruktur genom
fortatning i omraden som idag utgors av parkeringsytor med alléer. Har beh6ver en analys
goras huruvida tillkommande bebyggelse kan goras i samklang med stéllningstagandet 3, 30
och 300”.

Soder om Brickebacken finns en gallande detaljplan for vard och bostader. Detta tillsammans
med utpekat omrade vid Norra bro innebér att en stor del av en storre gronstruktur, som av
kommunen beddémts ha det hogsta vardet for friluftsliv, forsvinner och att flera fornlamningar
riskerar paverkas negativt. Utbyggnadsomradet vid Norra Bro hyser stora vérden for
naturmiljon varfor en naturvéardesinventering behover géras for att utforma tillkommande
bebyggelse sa att naturvéarden sparas och paverkan pa friluftslivet minimeras. Utpekandet av
skola &r mer forenlig med dessa varden an bostéder, vilket ar bra. Etableringarna bor ske
varsamt och utifran omradets varde for friluftsliv. Bada omradena ingar ocksa i ett viktigt
spridningssamband med barrtrdd som riskerar att forsvagas.

Ormesta/Mark

Utbyggnadsomraden vid Ormesta ar lokaliserade pa jordbruksmark som bedémts ha hog
potential for livsmedelsproduktion och hyser biotopskydd i form av 6ppna diken. Paverkan pa
landskapet bor utredas da utpekat omrade ar relativt stort och ligger i stadens randzon med
flertalet kulturmiljoobjekt och hdga naturvarden i narheten. Troligen blir paverkan mindre
med l&gre bebyggelse.

Centrum

Fortatning av staden Okar risken for att fler manniskor blir stérda av buller och att bostader
byggs i bullerutsatta miljoer, exempelvis vid korsningen Rudbecksgatan/Osterangsgatan eller
p& Ornsro lidngs jarnvagen. Det bor utredas hur detta Gverensstimmer med
miljokvalitetsnormerna for buller och det atgardsprogram som géller fér Orebro.

En kraftig forttning gor att andelen gronytor i staden minskar. Detta gor klimatrelaterade
problem som véarme, vind och risker kopplat till skyfall mer patagliga och svara att hantera.
Dessutom behover foreslagna fortatningar stammas av mot stallningstagandet kring
gronstruktur 3 - 30 - 300.

Om fortatningen innebar att mindre méngder vatten kan infiltreras i de centrala delarna av
staden behover detta tas hojd for i stadens ytterkanter med tillrackliga ytor for fordréjning.
Svartan och Lillan ar redan idag hart belastade varfor hantering av dagvatten kommer att bli
an viktigare framover, med dkade krav pa rening innan vattnet nar recipient for att
miljokvalitetsnormen skall kunna nas.

Manga av de utpekade omradena i de centrala delarna av staden utgors av sa kallade
omstallningsomraden dar industrimark stélls om till bland annat bostader, t.ex. Aspholmen,
CV-omradet, Pappersbruksallen och Ornsro. Detta staller 6kade krav pa att undersdka
markens status med avseende pa fororeningar. For att mojliggora en fortsatt utbyggnad pa
Ornsroomrédet behéver péavisade féroreningar i grundvattnet utredas och atgardas i lamplig
omfattning.
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En positiv aspekt av omstallning av industrimark &r att andelen hardgjorda ytor formodligen
reduceras, vilket innebar 6kade mojligheter att omhéanderta dagvattnet.

En annan viktig aspekt ar den 6ver tid kumulativa paverkan pa riksintresset for kulturmiljo i
centrum. For att vagleda enskilda beslut i respektive detaljplan at ratt hall behover tydliga
riktlinjer tas fram som utrycks i kartan om t.ex. héjd, volym eller kvartersstruktur. Krav bor
alltid stéllas pa antikvarisk utredning/bedémning som tittar pa det stérre sammanhanget i
vilken detaljplanen ingar. Konsekvensbedomningen avseende riksintresset for kulturmiljo
aterfinns i kapitel 7.4.

Marieberg/Mosas

Utpekat omrade for bostader soder om fotbollsplanen i Mosas bor begransas till
jordbruksmarken for att spara gronstrukturen som av kommunen bedémts halla hoga
naturvarden. Jordbruksmarken som tas i ansprak ar inte del av nagot storre jordbrukslandskap.

Dar omradet méter vag 52 finns en aldre grustakt som behover inventeras med avseende pa
artskydd, exempelvis sandlevande insekter, groddjur, backsvalor m.m Grustakten ar delvis
utfylld, och eventuell férekomst av férorenade massor behdver undersokas i kommande
skede. Omradet &r belaget pa prioriterad grundvattenférekomst med miljokvalitetsnorm vilket
staller krav pa hur dagvatten omhéandertas i omradet.

Direkt dster om omradet planeras uttkning av transportintensiv verksamhet. Avstandet mellan
verksamheterna och bostdderna behdver beaktas for att forhindra stérningar.

For utpekat omrade néra jarnvagen i Mosas bor eventuella storningar fran befintligt
verksamhetsomrade och jarnvag redas ut for att utforma tillkommande bostadsbebyggelse sa
att stérningar ej uppstar.

Utpekat omrade vaster om travbanan ansluter till grénomrade med hoga naturvarden vilket
bor beaktas genom en buffertzon for att undvika onddiga kanteffekter i gronstrukturen.
Omradet omfattar inte hela den befintlig jordbruksmarken vilket orsakar kanteffekter pa
kvarvarande mark som blir svar att bruka. Storningar fran travet med buller, ljus och
allergener bor ocksa beaktas i kommande planering. Trafikbuller fran transportintensiv
verksamhet behdver ocksa beaktas i omradets sodra delar som vetter mot cirkulationsplats och
verksamhetsomrade.

8.6.2. Nya verksamhetsomraden

Langs E18/E20 dster om staden

Langs E18/E20 kring Munkatorps trafikplats pekas ny verksamhetsmark ut i ett varierat
landskap av jordbruksmark och skogspartier med héga naturvarden och biotopskydd. Omradet
utgor ocksa en del av viktiga spridningssamband for 16v, barr och grés. Passager har skapats i
det annars sammanhéangande industriomradet som delvis tar hojd for dessa varden, vilket ar
positivt. Dagvatten fran omradet kommer att behdva fordrojas och renas for att inte paverka
Natura 2000-omradet. En naturvardesinventering behdver ocksa goras for att bland annat
undersoka omradets betydelse for fagelarter som finns inom Natura 2000-omradet och
huruvida exploatering av omradet ar tillstandspliktigt enligt kap 7 MB.
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Langs E18 véaster om staden

Foreslagen utbyggnad fran Berglunda till flygplatsen innebar en omvandling av det
storskaliga jordbrukslandskapet langs E18 och bor foregas av en landskapsanalys for att peka
ut viktiga planeringsforutsattningar. Gronstrukturen uppvisar generellt inga hoga
naturmiljévarden, det mesta utgors av produktionsskog, men skogspartierna &r viktiga som
gronstrukturer for bade manniskor och djur i det 6ppna landskapet och dar de forekommer
som akerholmar &r de biotopskyddade. Det férekommer ocksa andra biotopskyddsobjekt att
beakta. Biotoper och habitat kopplade gardsmiljoer, bryn och vattendrag/diken &r extra
vardefulla i landskapet och bor bevaras och forstarkas.

Exploateringen sker pa jordbruksmark vilket behéver motiveras utifran det allmanna intresset
samt lokalisering. Jordbruksmarken har till stora delar klassats som mark med hoga eller
mycket hdga véarden. Man bor ha en strategi for att utbyggnad bor ske antingen utifran
flygplatsen eller ifran Berglunda och att kommunen tar 6ver huvudmannaskapet for allméanna
ytor i kommande detaljplaner pa lampliga stallen for att inratta nddvandiga ytor for hantering
av dagvatten fran industriytorna. Mottagande recipient nedstroms, Téljean, ar idag hart
belastad och har daliga forutsattningar att ta emot fororenat dagvatten och samtidigt klara
miljokvalitetsnormen.

Vaster om Berglunda pekas mark ut som idag har en pagaende markanvandning med bostader
och gardar. For att kunna bedéma konsekvenserna behover strategin tydliggoras, om det
handlar om att stdlla om delar av marken med icke stérande industri eller om det handlar om
att pa sikt kdpa in mark for att 6ka frihetsgraden i kommande etableringar. Detsamma géller
utpekat verksamhetsomrade vid trafikplatsen vid Lanna.

Utbyggnadsomréde norr om E18 péverkar ett viktigt friluftsomrade, Anstaskogen, som idag
nyttjas av orienteringsklubben och utbygganden skall vdgas mot skogens varde for rekreation
och friluftsliv for att dvervaga om utbyggnaden borde begransas till omradet kring bergtékten.

Norra Bro och Atle

Stora delar av utpekade omraden vid Atle avfallsanlaggning &r under planlaggning. Planerad
utbyggnad motiveras av att den sker i anslutning till befintligt verksamhetsomrade, vilket ar
bra.

| omradet kring cirkulationsplatsen och pa vissa av strackorna langs Norrkopingsvagen
planeras utbyggnad pa jordbruksmark med stallvis hogt varde. Utpekade omraden &r stora och
kommer pa sikt att omvandla landskapet, varfor en bedomning av paverkan pa landskapet bor
goras. Av samma anledning behdver dven naturmiljon utredas infor detaljplaneldggning.
Foreslagen utokning av industriomraden paverkar Asskogens funktion som utpekat
rekreationsomrade. Kommunen har bedémt att omradet har ett mycket hogt varde for
friluftslivet och omradets vérde behdver darfor ses Gver om omradet byggs ut enligt plan.

Ytor kommer att behdva avséttas for att fordroja och rena dagvatten fran hardgjorda ytor da
Taljean ar mottagande recipient. Taljean omfattas av miljokvalitetsnormer och &r hart
fororeningsbelastad redan idag samtidigt som an utgor ett markavattningsforetag. Behov av
omproévning behover utredas om vattnet paverkar ans kapacitet. Befintlig lagpunkt inom
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omradet kan anvandas for fordréjning men yta for detta kan med fordel ocksa avséttas soder
om den nya vag 51.

Utvidgning av industriomradet vid Norra Bro behover beakta markavattningsforetaget i
Skrivarebédcken genom att undvika kulvertering och avsétta fordréjningsytor for alstrat
dagvatten for att inte paverka dikets funktion. Skyddsavstand till kraftledningar behéver ocksa
beaktas. Utvidgning dsterut bor vagas mot véardena i utpekat tyst omrade.

Skogen uppvisar stallvis hdga naturvarden och darfor behéver inventering av naturmiljon
goras i samband med detaljplaneldggning, speciellt i de norra delarna av utpekat
tillbyggnadsomrade vaster om kraftledningen.

Marieberg
Merparten av verksamhetsomradena som pekas ut ar redan planlagda eller &r under
planlaggning.

Omradet norr om vag 51 bor beakta skyddsavstand mot befintligt bostadsomrade vilket
planen uppmarksammar pa ett bra sétt. Ytor for fordréjning av vatten behdver avsattas for att
inte paverka markavattningsforetaget och nedstroms liggande ytor. En dagvattenutredning bor
goras tidigt. Centralt i omradet finns ocksa ett viktigt spridningssamband med grésarter.
Sannolikt bor omradet begransas till att omfatta delen narmast vag 51.

8.6.3. Utveckling pa jordbruksmark vid tatorten

En Gvergripande analys ar att flertalet utpekade omraden i stadens randzon sker pa
jordbruksmark som ibland har bade hég och mycket hog potential for livsmedelsproduktion.
Kommunen bor dvervaga att undvika exploatering av dessa omraden.

Kopplat till jordbruksmarken finns ocksa grona och blaa strukturer som ofta har hoga varden
for lek, rekreation och naturmiljo. Dessa kan i vissa fall vara mer vardefulla att spara framfor
jordbruksmarken, sarskilt om jordbruksmarken ligger i stadsmiljo eller ar fragmenterad pa
andra sétt.

Jordbruksmark som fortfarande ligger i ett 6ppet jordbrukslandskap bor undantas exploatering
eller genomforas i andra eller tredje hand.

Ibland finns ett resonemang kring lokalisering och det allménna intresset kopplat till
foreslaget omrade dar prioriteringsordningar redovisas och motiv klargors for nasta
planskede, vilket ar bra och nédvandigt. Detta bedoms sarskilt viktigt for utpekade omraden
mellan Berglunda och flygplatsen.
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9. AVSTAMNING MOT MAL

9.1. Nationella mal

Sveriges miljomalssystem bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 16 etappmal.
Generationsmalet styr den samhéallsomstéllning som behovs for att na miljokvalitetsmalen
inom en generation och &r vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer. Miljokvalitetsmalen
beskriver det onskade tillstandet i miljon, medan etappmalen &r delmal som visar vad Sverige
kan g6ra och var insatser bor sattas in for att na bade generationsmalet och
miljokvalitetsmalen®!. Miljokvalitetsmalen ar del av planeringsforutsattningarna i arbetet med
oversiktsplanen. | 6versiktsplanen behdver en strategisk beddmning goras som omfattar
analys av den fysiska planeringens paverkan pa miljomalen. Vid 6versiktsplaneringen ar det
darfor viktigt att utga ifran hur dversiktsplanen kan bidra till maluppfyllelse snarare &n att
utga ifran en bedémning dar fokus ligger pa hur miljokvalitetsmalen paverkas av planerad
markanvandning®?.

| detta avsnitt redovisas for hur forslag till Oversiktsplan 2050 bedéms bidra till
maluppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen och huruvida 6versiktsplanen gar i linje
med respektive aktuellt mal eller inte. Bedémningen av bidrag eller motstridighet till
miljokvalitetsmalen av forslag till Oversiktsplan 2050 redovisas pé foljande dvergripande
niva: gar i linje med, gar delvis i linje med och gar i konflikt med. Bedémningen omfattar inte
en vardering av huruvida foreslagna atgarder ar tillrackliga eller ej for att miljomalen ska
uppnas.

Totalt redovisas for elva av de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Urvalet har skett utifran
vilka mal som bedomts vara relevanta for 6versiktsplanen. Féljande mal redovisas:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd miljo

Ett rikt véxt-och djurliv

Sammanfattningsvis gar forslag till 6versiktsplan 2050 i linje med fyra miljokvalitetsmal,
delvis i linje med sex miljokvalitetsmal och i konflikt med ett miljokvalitetsmal.

31 Sveriges Miljomal, u.a.
32 |_ansstyrelsen Sodermanlands lan, u.a.
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ﬁ‘\? Begransad klimatpaverkan

Koncentrationen av vaxthusgaser okar, vilket kraver snabba minskningar av utslapp for att
begransa temperaturokningen till under 1,5 grader. Detta kraver bade nationella insatser och
internationellt samarbete. Sverige siktar pa inga nettoutslapp av véaxthusgaser senast ar 2045,
vilket innebér stora utmaningar men ocksa mojligheter som renare luft och tryggare
energiforsorjning®. Kommuner har en viktig roll i arbetet for att begransa klimatpaverkan.
Har ar planeringen av den fysiska miljon och anvandning av markomraden en central del och
nagot som kommunen kan paverka genom oversiktsplanering och detaljplanering. Exempel pa
omraden som kommunen genom sin fysiska planering kan bidra till &r3*:

e Samhalls- och transportplanering med atgarder som att fordela och omfordela
gatuutrymme sa att kollektiv-, gdng- och cykeltrafik prioriteras i stader och tatort, att i
forsta hand lokalisera bebyggelse i vél kollektivtrafikforsorjda strak och att
funktionsblanda och fortéta for att minska bilberoende. Aven se till att
bebyggelseutvecklingen inte bidrar till ett 6kat trafikarbete med bil och lastbil genom
att inte framja fortsatta etableringar av exempelvis handel och stadsbebyggelse i
perifera bilberoende lagen.

e Produktion av livsmedel

e Restaurering av vatmarker

| syfte att minska klimatpaverkan och minska utslapp fokuserar dversiktsplan 2050 pa att
anvanda befintliga strukturer, framja gang-, cykel- och kollektivtrafik, samt 6ka gronska och
fornybar energi (utredningsomraden for vindkraft och hallbart placerad solkraft integrerad i
bebyggelse eller pa mark). Specifika atgarder inkluderar att 6ka kollagret genom att skydda
och forvalta kommunens skogsinnehav, bygga utifran redan byggda miljoer med hallbara
material och energilosningar, samt bevara jordbruksmark i sa hdg utstrackning som majligt
for att sakra lokal och klimatsmart livsmedelsproduktion. I 6versiktsplan 2050 foreslas
bevarande och utveckling av den grona infrastrukturen, sdsom grona strak och trad samt
forslag till avsatta ytor for anlaggande av vatmarker. Avseende utveckling av bebyggelse och
verksamhetsomraden innebér planforslaget att bade produktiv skogsmark och akermark till
viss del kommer att tas i ansprak.

Saledes bedéms Oversiktsplan 2050 delvis g& i linje med miljokvalitetsmélet Begransad
klimatpaverkan.

3 Sveriges miljomal, 2023b.
3 Sveriges miljomal, 2023c.
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Frisk luft
Vagtrafiken ar en stor kalla till luftféroreningar, séarskilt i tatorter, genom utslépp av avgaser
innehallande partiklar, kvavedioxid och organiska &mnen samt slitagepartiklar fran bland
annat dack®.

Forslag till Gversiktsplan 2050 innefattar fortsatt anvandning av regionalt kollektivtrafikstrak
samt utvecklad anvandning av kollektivtrafik lokaliserad till omraden som planeras for
utvecklad bebyggelse. Kommunen avser saledes genom foreliggande Gversiktsplan 2050 att
bidra till att mojliggdra resande med kollektivtrafik, samt forflyttning mellan malpunkter
genom gang och cykel, vilket kan leda till farre transporter och minskade utslapp. Gron
infrastruktur kan bidra till att reducera spridning av luftféroreningar och rena luften.
Utvecklad bebyggelse for bostader och framfor allt verksamhetsomraden innebéar
ianspraktagande av skogsmark. Forslag till 6versiktsplan 2050 innefattar viss utveckling av
grona rorelsestrak. Planforslaget innebar inga tillkommande naturomraden eller naturreservat,
men den foreslar ombildning av hardgjorda ytor till nya parker. Den planerade utvecklingen
av bebyggelse angransar generellt inte till storre naturomraden men befintliga stadsparker och
parker kommer vara kvar.

Oversiktsplan 2050 bedéms delvis ga i linje med miljokvalitetsmalet Frisk luft.

: Giftfri miljo
Flertalet atgarder for miljomalet Giftfri miljo avseende kommunen som aktor ar relaterade till
ink6p och konsumtion samt byggnation. Ett delomrade for att uppna miljomalet handlar om
fororenad mark®®.

Oversiktsplan 2050 beskriver att kand fororenad mark ska saneras och bebyggas, likasa ska
fororeningsrisker undersokas och atgardas i planeringen. Ny bebyggelse i narheten av sjoar,
aar, backar kan leda till 6kade féroreningshalter i dessa. | kommunens arbete med planering
och byggnation &r det saledes viktigt med kravstéllning som styr mot minskad
kemikalieanvandning och hallbara byggnads- och anléaggningsmaterial.

Planens intentioner beddéms ga i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

% Sveriges miljomal, 2023d.
% Sveriges miljomal, 2024.
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- Ingen 6vergddning

Overgodnlng orsakas av allt for hdga halter av kvave och fosfor i mark eller vatten. Dessa
naringsamnen kan hamna i miljon via utsléapp till luft av exempelvis kvaveoxider fran
biltrafik, sjéfart och kraftverk. Andra orsaker till Gvergddning ar lackage fran jordbruket samt
utslapp fran avloppsreningsverk, industrier och dagvatten®’.

| Orebro kommun bestar marken till stor del av jordbruksmark som kan bidra till
fosforutslapp. Atgarder foresléas for att minska att skadliga &mnen sprids till vatten fran
jordbruket, vilka bestar i anlaggning av vatmarker for att rena vattnet innan det nar
recipienten, att efterstrava ekologiskt jordbruk i ndrhet av vatten och att avtala fram
skyddszoner mot vattendrag.

Oversiktsplan 2050 bedéms g i linje med miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning.

' Levande sjoar och vattendrag

Over3|ktsplaner|ngen kan bidra till miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag genom
att foresla markanvandning som framjar god ekologisk och kemisk status for sjéar och
vattendrag, bevarar oexploaterade och opaverkade vattendrag, samt stédjer strukturer och
vattenfléden som skapar livsmiljoer och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter,
samtidigt som natur- och kulturmiljovérden bevaras.

Planforslaget innebér flera atgarder som styr markanvandningen och kan bidra till uppfyllelse
av malet. Atgarder som foreslas genom planerad markanvéndning ar bland annat en tétare
bebyggelse, vilket antas medfor minskat transportarbete, utrivning av befintliga kulverterade
vattendrag for mer naturliga floden och svamplan, ytor for anldggande av vatmarker samt
bevarande och utveckling av gronstruktur bland annat for funktionen att reglera/férdréja och
rena vattenfloden. Vidare foreslas lokalt omhéandertagande av dagvatten (LOD). Losningar for
LOD och fler vatmarker bidrar positivt till att uppnd malet. Daremot kan nybebyggelse i
narhet av vattendrag leda till 6kat fororeningshalter i vattendragen och negativt paverka
miljokvalitetsnormer och djurlivet.

Oversiktsplan 2050 bedoms delvis ga i linje med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag.

37 Sveriges miljomal, 2023e.
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. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ar en grundlaggande resurs for manniskan for dricksvatten. Kvaliteten paverkar
aven véxter och djur. For att bidra till miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
behover fler grundvattenresurser skyddas®.

Orebro kommun har atta vattenskyddsomraden, men endast en till tva &r aktiva. Svartan, som
infiltreras till grundvattentakt Bista-Jagarbacken och férser 160 000 6rebroare med
dricksvatten, ar inte ett vattenskyddsomrade. For att forbattra vattenforsorjningen och skydda
vattenresurserna i kommunen foreslas flera atgarder, som att géra Vattern till huvudsaklig
dricksvattentakt och forvarva strategisk mark utmed Svartan for att sakra vattenkvaliteten for
dricksvattenproduktion och bad. Utreda och skydda befintliga och framtida dricksvatten- och
reservvattentakter samt verka for ett gott skydd av grundvattenresurser, inklusive
uttagsmangder och skydd fran féroreningar vid exploatering. Konkreta forslag i
markanvandningskartan finns inte.

Oversiktsplan 2050 beddms ga i linje med miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

WL Myllrande vatmarker

Manga vaxter och djur ar beroende av vatmarker, men dessa miljoer har forstorts i stor
utstrackning med anledning av torrldggning sedan 1800-talet. Aterstdende vatmarker paverkas
av markavvattning, skogsbruk, kvavenedfall, korskador och brist pa skotsel.
Klimatférandringar och frammande arter utgoér ocksa hot. Skadade vatmarker har samre
formaga att leverera ekosystemtjanster®®. Kommunens majligheter att bidra till uppfyllelse av
miljokvalitetsmalet genom den fysiska planeringen &r bland annat att bevara natur- och
kulturvarden samt avsétta omraden for att aterskapa vatmarksomradenC.

| 6versiktsplan 2050 faststélls strategiska principer sasom att 6ka vatmarksytor uppstroms
vattendrag, 6ka andelen infiltrationsytor i tatorterna och 6ka arean svalkande gronytor i
stadsmiljon. Omraden med innevarande skydd kommer fortsatt vara skyddade.

Oversiktsplan 2050 beddms saledes gé i linje med miljomalet mylirande vatmarker, framst
med anledning av ambitionen att aterskapa och tillskapa vatmarker inom kommunen.

E i Levande skogar

Mer an halva Sverige dr tackt av olika typer av skog, som erbjuder livsmiljoer, ravaror och
friluftsliv. Skogens tillstand paverkas av skogsbruk och minskade naturliga storningar sasom
skogsbrander. Okat virkesforrad har omvandlat skogslandskapet och paverkat hotade arter

38 Sveriges miljomal, 2023f.
% Sveriges miljomal, 2023g.
40 Sveriges miljomal, 2017a.
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negativt. Klimatforandringar forvarrar situationen®:. For att uppnd mélet behover
skogsmarkens egenskaper och processer bibehallas, ekosystemtjanster ska vidmakthallas, och
skogens biologiska mangfald ska bevaras. Naturtyper och arter ska ha gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation. Hotade arter ska aterhamta sig och livsmiljéer
aterstallas. Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som hotar biologisk
mangfald ska inte introduceras. Natur- och kulturmiljévarden ska bevaras, och skogens
varden for friluftslivet ska skyddas*>. Kommunen kan bidra till maluppfyllelse i sin roll som
skogsagare exempelvis genom att ha val férankrade styrdokument som policy, mal och
strategier for sina skogar samt att integrera Levande skogar i 6versiktsplaneringen?,

Kommunen uttrycker i planforslaget en malsattning om att varna om den biologiska
mangfalden, skogar och friluftslivet. Planer presenteras i strategin for att utreda nya och
utvidgningar av naturreservat, men dessa har inte fatt forankring i plankartan.
Utredningsomraden for bergtakter utpekas i skogsomraden, vilket kan bidra till en negativ
paverkan pa friluftslivet och den biologiska mangfalden.

Oversiktsplan 2050 beddms ga i konflikt med miljokvalitetsmalet Levande skogar med
motiveringen att planerad utveckling av bebyggelse samt framfor allt verksamhetsomraden ar
lokaliserade till jordbruksmark och skogsmark, vissa med inslag av vatmarker.

Ett rikt odlingslandskap
Naturvérdena i odlingslandskapet har formats av mansklig aktivitet under tusentals ar. Manga
vaxt- och djurarter finns i slatter- och betesmarker samt smabiotoper. Dessa miljoer och aldre
jordbruksbyggnader har ocksa kulturhistoriska véarden. Biologisk mangfald och kulturmiljoer
ar beroende av fortsatt jordbruk och metoder som betande djur. Specialisering och
nedlaggning av jordbruk hotar arter och kulturmiljoer®*. For uppfyllelse av mélet kravs bland
annat ett variationsrikt odlingslandskap med bibehallna ekosystemtjanster, bevarade natur-
och kulturmiljovarden som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skétsel och att kultur-
och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet ar bevarade®. Kommunen kan bidra till
maluppfyllelse via fysisk planering genom exempelvis langsiktig forvaltning av
jordbruksmark samt att kommunala reservat kan skapas for att géra odlingslandskapet
tillgangligt for allmanheten och skolor?.

| 6versiktsplan 2050 framgar ambitionen att bevara brukningsvard jordbruksmark sa langt
som mojligt. Variationen i landskapet med exempelvis kulturmiljéer och vérdefulla &ngar ska
aterskapas och restaureras. Skyddade biotoper som exempelvis stenmurar och smavatten ska
bevaras. Detta bidrar positivt till malet. Dock sker en stor andel av planerad ny etablering av

4 Sveriges miljomal, 2023h.
42 Sveriges miljomal, 2018a.
“3 Sveriges miljomal, 2017h.
# Sveriges miljomal, 2023i.
5 Sveriges miljomal, 2018b.
“6 Sveriges miljomal, 2017c.
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verksamheter pa jordbruksmark, ett ianspraktagande av brukningsvard mark som bedéms vara
omfattande.

Utifran forslagets planerade exploatering av jordbruksmark for verksamheter och annan
bebyggelse bedoms éversiktsplan 2050 ga i konflikt med miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap.

lﬁ God bebyggd miljo

Var bebyggda miljé ska méta manniskors behov, erbjuda bra livsmiljoer och stédja hallbar
utveckling. Tatorter vaxer och fortatas, vilket paverkar transportbehov och alstrande av buller.
Bilen dominerar som transportmedel, medan cykel- och kollektivtrafik behdver framjas.
Byggsektorn paverkar miljon, men utslapp och energianvandning minskar till viss del. For en
cirkuldr ekonomi kravs mer ateranvandning och atervinning®’. For maluppfyllelse ska bland
annat en langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur och samhéllsplanering utvecklats for att méta
sociala, ekonomiska, miljo- och halsorelaterade behov. Infrastruktur for energi, transporter
och avfallshantering &r integrerad och anpassad for att minska resursanvandning och
klimatpaverkan. Kollektivtrafik, gang- och cykelvégar ar miljoanpassade och tillgangliga.
Natur- och gronomraden &r av god kvalitet och tillgangliga. Kulturvarden bevaras och
utvecklas. Den bebyggda miljon stéder manniskors behov och sékerstéller halsa och
sikerhet*®, Kommunen kan séledes bidra till maluppfyllelse genom sin fysiska planering.

Den fortatningen som planeras genom dversiktsplan 2050 bidrar till narhet till service och
kortare restider i vardagen, men kan i och med fortatning och 6kad andel hardgjorda ytor
generera samre mikroklimat i staden med samre ljusforhallanden och mindre gronska. Detta
kan leda till lokala varmedar och stéller krav pa valplanerat omhandertagande av dagvatten.
Ambitionen ar att fortata dar det ar lampligt for att inte bidra till samre forhéallande i staden
och att fortatning sker pa redan hardgjord yta. Planerad utveckling innebar visst
ianspraktagande av jordbruks- och skogsmark.

Forslag till Gversiktsplan 2050 bedoms delvis ga i linje med miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

Ett rikt vaxt-och djurliv

Sverlges vaxter och djur lever i en mosaik av miljéer, men manga arter och naturtyper riskerar
att forsvinna pa grund av ohallbara brukningsmetoder och 6verfiske. Den biologiska
mangfalden ar avgorande for ekosystemens funktioner som vatten- och luftrening,
koldioxidlagring och pollinering. Den framjar ocksa folkhalsan genom att erbjuda omraden
for rekreation och friluftsliv#®. For maluppfyllelse ska bland annat gron infrastruktur
uppratthallas genom skydd, aterstallande och hallbart nyttjande for att pa sa satt bevara

47 Sveriges miljomal, 2023j.
8 Sveriges miljomal, 2018c.
9 Sveriges miljomal, 2023k.

Oversiktsplan fér Orebro kommun - MKB 2024-11-29
9071 s. 76 (94)



Structor

biologisk mangfald. Det biologiska kulturarvet ska forvaltas for att bevara natur- och
kulturvarden. Tatortsnara natur ska varnas for friluftsliv, kulturmiljé och biologisk mangfald,
och vara tillganglig for manniskor®,

En av de 6vergripande strategierna i 6versiktsplan 2050 &r att naturens forutsittningar ar
utgangspunkt” for utvecklingen av den fysiska miljon. Stédllningstaganden presenteras fOr att
skapa forutsattningar och utveckla ekosystemtjanster i kommunen. Aven biologisk mangfald
planeras att starkas genom bland annat restaurering och aterskapade av naturmiljoer, samt
inférande av skydd av vérdefulla naturmiljéer. Viss forandrad markanvéndning, med
planerade omraden for utveckling av bebyggelse och verksamheter, sker dock pa befintlig
skogs- och jordbruksmark.

Forslaget till oversiktsplan bedéms delvis ga i linje med miljokvalitetsmalet Ett rikt- vaxt och
djurliv.

9.2. Regionala mal

Nedan redovisas hur forslag till Oversiktsplan 2050 bidrar till maluppfyllelse av presenterade
mal i de regionala styrdokumenten samt paverkan pa en éversiktlig niva dar det anges
huruvida 6versiktsplanen gar i linje med respektive aktuellt mal eller inte. Beddmningen av
bidrag eller motstridighet avseende regionala mal genom forslag till Oversiktsplan 2050
redovisas pa féljande 6vergripande niva: gar i linje med, gar delvis i linje med och i konflikt
med.

Sammanfattningsvis gar forslag till Oversiktsplan 2050 i linje med mélen i de tre bedémda
regionala styrdokumenten.

Orebro lans regionala utvecklingsstrategin 2022—2030, 2022
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Orebro lan ska ha stark konkurrenskraft.
e Nivan pa livskvaliteten ska vara hog och jamlik.
e Regionen ska inneha en god resurseffektivitet.

Oversiktsplanen bidrar till att oka lanets konkurrenskraft genom att framja foretagsetablering i
kommunen och uttrycker viljan att erbjuda attraktiva kontor med nérhet till
pendlingsmajligheter och goda ljus- och dagsljusférhallanden. God markhushallning ska gélla
vid etablering av verksamhetsomraden, vilket till viss del kan begransa
verksamhetsutvecklingen i kommunen. Ett sadant stallningstagande kan dock bidra till att
locka foretag med héllbarhetstink och innovationsambitioner till Orebro kommun. Orebros
logistiskt strategiska lage &r attraktivt att etablera sig i, nagot som kan majliggora att
kommunen kan stalla hallbarhetskrav for att fa etablera sig inom kommunens granser. Detta
kan bidra positivt till att starka Orebro lans konkurrenskraft nationellt och internationellt.

%0 Sveriges miljomal, 2018d.
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En av de 6vergripande strategierna for 6versiktsplanen ar att skapa goda livsmiljoer, vilket
ska uppnas genom attraktiva miljoer, narvaron av gronska och verka for att skapa sociala
motesplatser. Oversiktsplanen beskriver dven att manniskan ska vara i fokus, med dennes
behov, i den fysiska planeringen. Samhéllsplaneringen ska framja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden samt en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
alla, oavsett kon, alder eller bakgrund. Sker den utvecklingen bor det bidra till att mojliggora
en jamlik, god folkhalsa samt goda uppvaxtvillkor for samtliga i kommunen. For att uppna
malet om god resurseffektivitet i regionen bidrar den foreslagna 6versiktsplanen pa flera sétt.
Kommunen har en ambition att minska sin klimatpaverkan genom att bade i forsta hand nyttja
den redan byggda miljon vilket aven bidrar till cirkuléra fléden. Ytterligare vill kommunen
framja hallbara transportsétt, 6ka forutsattningar for fornybar energi och bidra till 6kad
biologisk mangfald. Planen beskriver forutsattningar for att sékra en god vattenforsorjning,
exempelvis forvarva strategisk mark utmed Svartan for att sakra vattenkvaliteten. Likasa
atgarder for att bidra till en giftfri miljc genom att minska fororeningarna i kommunen.

Sammantaget bedéms beskrivna strategier i forslagen 6versiktsplan ga i linje med Orebro
Ians regionala utvecklingsstrategin.

Orebro lans energi- och klimatprogram, 2021
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Minska utslappen av vaxthusgaser — ar 2030 nivaer ska vara 60 % lagre an ar 2005.

o Oka andelen fornyelsebar energi — &r 2030 ska minst 80 % vara férnyelsebar energi.

o Oka energieffektiviteten — ar 2030 ska anvandningen vara 50 % mer effektiv jamfort
med 2005.

Oversiktsplanen presenterar losningar bidrar till att kunna 6ka lidnets andel férnybar energi,
utredningsomraden for vindkraft foreslas och solenergi beskrivs vara ytterligare en 16sning.
Planen har dven ambitionen att verka for en energieffektiv bebyggelse och frdmja innovation
som leder till energieffektivisering i bygg- och forvaltningsstadiet. Dessa atgarder
tillsammans med de foreslagna forandringarna i transportsektorn och nyttjande av befintlig
bebyggelse beddms kunna bidra till att minska utslappen av véxthusgaser.

Sammantaget bedoms oversiktsplanen gd i linje med Orebro lans energi- och klimatprogram.
Handlingsplan for hallbara resor och transporter, u.d.
Avstamning har gjorts mot féljande mal:

e Uppna ett transporteffektivt samhalle.
e Frémja energieffektiva och fossilfria fordon.
e Frémja fornybara drivmedel.

Foreslagna faktorer i 6versiktsplanen bidrar till att uppna ett transporteffektivt samhalle.
Bland annat genom att framja yteffektiva transportmedel och att resor med personbil ska
minska. Minskar antal bilresor skapas moéjligheter att nyttja stadens trafikinfrastruktur mer
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effektivt och aven forandra dess funktion. Likasa dven utveckla infrastrukturnatet for
kollektivtrafik och cykel vilket bidrar till att effektivisera.

Oversiktsplanen har dven strategin att framja férnybara drivmedel, energieffektiva och
fossilfria fordon. Den beskriver ett behov att utbredda laddinfrastrukturen i kommunen for att
stodja omstéllningen till fossilfria fordon. Laddnoder bor lokaliseras i strategiska lagen i
centrala Orebro, vid malpunkter och utmed stérre végar.

Sammantaget bedoéms forslaget till Oversiktsplan 2050 g& i linje med mélen i Handlingsplan
for hallbara resor och transporter.

9.3. Kommunala mal

Avsnittet redovisar hur forslag till Oversiktsplan 2050 bidrar till maluppfyllelse av
presenterade mal i nedanstaende urval av kommunala styrdokument. Nedan redovisas ocksa
paverkan pa en 6versiktlig niva dar det anges huruvida dversiktsplanen gar i linje med
respektive aktuellt mal eller inte. Bedomningen av bidrag eller motstridighet till kommunala
mal av forslag till Oversiktsplan 2050 redovisas pa foljande évergripande niva: gar i linje
med, gar delvis i linje med och i konflikt med.

Sammanfattningsvis gar forslag till Oversiktsplan 2050 i linje med malen i tvd kommunala
styrdokument och delvis i linje med malen i sju kommunala styrdokument.

Vart Hallbara Orebro, 2020
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Gronstrukturen ska leverera ekosystemtjanster

e Till &r 2050 & kommunen klimatpositiv med vdlmaende ekosystem och god biologisk
mangfald.

e Till & 2050 &r Orebro kommun som geografiskt omrade utslapp max ett jordklot.

Den féreslagna dversiktsplanen har en tydlig ambition att gron- och naturomraden ska inneha
formagan att leverera ekosystemtjanster. Daremot foreslas viss byggelse pa gronstruktur det
kan splittra ssmmanhéngande gronomraden och stadens gronastrak. De ar nagot som kan
begransa dess formaga att leverera ekosystemtjanster. Begransningarna kan motverkas av att
nya grénomraden och gréna strak tillkommer i dversiktsplanens, samt att det finns en
ambition att gronstrukturens ska vara variationsrik. Detta, tillsammans med att
skadelindringshierarkin ska tillampas, kan beroende pa genomférande kompensera for
eventuell negativ dverkan pa ekosystemtjanster.

Orebro kommun presenterar mal att kommunen till 2050 ska vara klimatpositiv och att den
geografiska ytan utslappt motsvarar maximalt 1 jordklot. Mal behdvs for att driva pa den
omstallning som kravs for att nd nationella och internationella mal. Oversiktsplanen bedéms
kunna bidra till att minska kommunens utslapp genom att fokusera och framja hallbara
transportmedel — kollektivtrafik, gang och cykel, samt en vilja att utbredda sin
laddinfrastruktur vilket kan fortskynda omstéllningen till elektrifieringen av privatfordon.
Likasa bidrar kommunens plan att fortata staden till att minska behovet av langre
persontransporter, vilket kan minska trafiksektorns miljébelastning. | samspel med
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fortatningen &r ett av huvuddraget i planen att nyttja det som redan ar byggt, som framjar
minskade utslapp i byggsektorn for bade infrastruktur och bebyggelse. For att uppna ett
klimatpositivt samhélle ndmns kolinlagring som metod.

Sammantaget bedoms Gversiktsplanen delvis ga i linje med malen i Vart hallbara Orebro.

Klimatstrategi for Orebro kommun, 2024
Avstamning har gjorts mot foéljande mal:

e Utveckla incitament for att valja gang, cykel och kollektivtrafik framfor privatbil.

e Kommunen ska 6ka forutsattningar for produktion av férnybar energi.

e Utveckla ett stallningstagande for hur stor andel brukningsvérd jordbruksmark som
bor bevaras.

Planens forslag verkar for att utveckla incitament for hallbara transportmedel och att 6ka
forutsattningar for produktion av férnyelsebar energi. Incitamentet utvecklas framst genom att
tillskapa grona attraktiva gang-och cykelstrak och ett valfungerande infrastrukturnat.
Kommunen pekar ut ett flertal utredningsomraden for vindkraft, dven solenergi namns, vilket
bidrar till att 6ka forutsattningarna for produktion av fornybar energi. Daremot presenteras
inget utvecklat stallningstagande kring hur stor andel brukningsvard jordbruksmark som bor
bevaras.

Dérav, bedoms 6versiktsplanen delvis ga i linje med malen i Klimatstrategin.

Klimatanpassningsplan for Orebro kommun, 2020
Avstamning har gjorts mot féljande mal:

e Till ar 2030 &r det dvergripande malet att landsbygds- och tatortsmiljoers utformning
och skotsel starker leveransen av ekosystemtjanster och skyddar samhallsviktig
verksamhet fran vaderrelaterade storningar.

Oka vatmarksytan uppstréms och andelen vatmarker i skogsmark.

Sank flodeshastigheten i mindre vattendrag.

Minska ytavrinning fran akermark.

Oka andel infiltrationsytor i tétorter.

Oka inslag av trad i gatumiljoer.

Oka arean dammar i stadsmiljo.

Ho6j mark for byggnader och sank foér gronytor.

Oka inslag av skuggande trad vid hus.

Oka arean svalkande gronytor i stadsmiljo.

Svalka manniskor istéllet for lokaler.

Plantera varme-, torktaliga och en mangfald av arter.

Plantera med goda forutsattningar for narings- och vattenuppdrag.

Klimatanpassningsplanen presenterar mal i form av atgarder som ska anpassa staden till ett
forandrat klimat. Oversiktsplanen presenterar en ambition att den hardgjorda ytan ska minska
till forman for genomslappliga ytor. Det redovisas genom nya gronastrak, parker,
gronomraden och att andelen trad i staden ska 6ka samt dammar. Den foresprakade
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fortatningen markeras till viss del pa redan hardgjordyta i planens kartverktyg, det kan bidra
till 6kad infiltrations yta i och med exempelvis innegardar och rabatter som vanligen
tillkommer med bostadsutveckling. Visserligen kan fortatning aven forekomma pa ytor med
gronstruktur vilket bidrar med mer hardgjordyta, minskad infiltration och kan 6ka den urbana
varmeeffekten.

Det finns en ambition att sdnka flodeshastigheten i vattendragen genom avkulvertering,
fordrojningsatgarder och att 6ka andelen vatmarker. Omraden som pekas ut som méjliga
vatmarker befinns till viss del uppstréms for att sénka flodeshastigheten och runt / pa
jordbruksmark for att minska ytavrinningen fran akermarken. Ytterligare foresprakas dven
skyddszoner mot vattendrag. Dock kan det vara vart att undersoka flera mojliga vatmarker for
att fordroja vattnet ytterligare i och med den héga éversvamningsrisken som rader i Orebro
kommun.

Ambitionen att 6ka antal trad i kommunen bidrar &ven till skuggande effekter i samhallet, for
manniskor i utemiljéer och inomhus. Den kommunala planeringen foreslas folja principen 3-
30-300, vilket bidrar till att 6ka antalet trad och andelen krontackning i kommunen och 6ka
forutsattningen for dess bidragande fordelar.

Aven planterade véxter behdver anpassas for att klara det for andrade klimatet, dar en
mangfald av arter skapar forutsattning for att lyckas®'. En mangfald av arter ska planteras i
kommunen och vid val av tradart ska principen “rétt trdd pa ritt plats™ foljas, beskriver
oversiktsplanen. Det kan indirekt tolkas att om platser kréver ska arten vara varme- och / eller
torktalig talig.

Klimatanpassningsplanen beskriver hur héjdséttning av bebyggdmark och grénytor ska verka
for att leda vattnet bort fran bebyggdmark till gronytor. Detta &r en atgard som inte namns i
den foreslagna dversiktsplanen. Likasa moter 6versiktsplanen inte klimatanpassningsplanens
mal om att plantera med goda forutsattningar for narings- och vattenupptag.

Den sammanlagda bedémningen ar att dversiktsplanen delvis gar i linje med malen i
Klimatanpassningsplanen.

Naturplan for Orebro kommun, 2014
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Arealen mark med hoga naturvarden ska 6ka i kommunen.
e Sarskilt vardefulla omraden ska ges ett langsiktigt skydd.

Ambitionen i dversiktsplanen ar att omraden med naturvérden ska undantas fran exploatering,
vilket bidrar ger ett typ av vagledande skydd for omradena. Kommunen ska aven verka for att
ge sarskilt vardefulla naturomraden ett langsiktigt skydd genom exempelvis
naturreservatsbildning, ett par stora omraden foreslas samt beskrivs att rimliga skydd for
mindre omraden bor utredas. Daremot &r det vart att fundera éver hur det langsiktiga skyddet

51 Naturvardsverket, 2021.
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kan paverkas av att mark utpekas for mojlig utveckling i ytterkanten av skyddade och
potentiella skyddade omraden.

Storre sammanhangande naturomraden &r en forutsattning for att hoga naturvarden ska skapas
och bibehallas. I och med att ekologiska strak och sammanhéngande gronomraden till viss del
bryts i markanvéandningskartan for 6versiktsplanen bedoms de paverka majligheten att hdga
naturvarden ska 6ka i kommunen. Daremot ar de positivt att vissa storre befintliga gron- och
naturomraden bevaras. Det ger de miljoerna en chans att aldras och 6ka forutséttningarna
kunna bidra med hdga naturvarden.

Sammantaget bedoms oversiktsplanen delvis ga i linje med malen i Naturplanen.

Gronstrategi for Orebro kommun, 2017
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Parkerna i Orebros innerstad ska bevaras i sin helhet och nya parker skapas da staden
vaxer.

e Mindre stadsdelsparker skulle behéva utokas.

o | Orebro stad och tatorter ska ett valfungerande och sammanhingande natverk av
grona gang- och cykelstrak gora det enkelt att ta sig ut i park och natur.

e De grona strakens funktion som spridningsvégar for olika djur och véxter ska véarnas
och utvecklas.

e Kulturhistoriska miljoer i parker, tradgardar och grona strak ska bibehallas och lyftas
fram som betydelsefulla inslag och malpunkter.

e Aldre skogsmiljoer ska bevaras.

e Gron- och naturomradens formaga att leverera ekosystemtjanster ska varnas och
forstarkas.

| 6versiktsplanen bevaras innerstadens parker och markeras, i kartverktyget, omraden dar nya
parker kan tillskapas i befintliga och nya stadsdelar. Daremot beméts inte behovet av att uttka
befintliga mindre stadsdelsparker i 6versiktsplanen.

Utdver det finns det en ambition att kommunens grona strak ska tillskapas, utvecklas och
varnas. Det bidra till att skapa och bevara ett vélfungerande och sammanh&ngande natverk av
grona gang- och cykelstrak. Straken framjar en attraktiv gang- och cykelvag, som i sin tur kan
locka manniskor ut i staden. Traden langst med straken ska, enligt forslaget, besta av en
variation med principen “rétt trdd pa rétt plats”, ndgon som kan gynnar strdkens funktion som
spridningsvégar for djur och vaxter.

Aldre skogsmiljoer ar betydelsefulla for den stodjande ekosystemtjansten biologisk méangfald
och dr miljoer som &r svéra att ersatta. Oversiktsplanen bemoter inte betydelsen av aldre
skogsmiljoer men beskriver hur aldre trad ska bevaras i sa hog utstracknings om mojligt for
att gynna biologisk mangfald.

Ambitionen att bevara éldre trad samt gréna strak bidrar till formagan att leverera
ekosystemtjanster i kommunen. Men som tidigare namnt, far utpekade exploateringsomraden
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av gron- och naturomraden negativa konsekvenser for formagan. For utvecklat resonemang
las under underrubrik Vart hallbara Orebro.

| gronstrategin namns att kulturmiljon ska vara betydande inslag och malpunkter i stadens
grénomréden etc. Oversiktsplanen bemdéter det genom att forklara att kulturmiljoer ska
bibehallas genom skydd och god forvaltning for att bevaras dess varde. Likasa redovisas dven
platser kan kulturmiljon kan utvecklas till en malpunkt och darmed ge betydande inslag till
miljon.

Darav, bedéms foreslagen 6versiktsplan delvis ga i linje med malen i kommunens
Gronstrategin.

Policy for Stadstrad i Orebro kommun, 2017
Avstamning har gjorts mot foéljande mal:

e Alternativ ska alltid 6vervégas fore avverkning av stadstrad.

e Vid avverkning av trad ska kompensation ske genom planering av minst ett nytt trad
for varje avverkat.

e Antalet gator med tradplantering ska oka.

Policyn lyfter fram att antalet gator med trdd ska Oka, vilket dversiktsplanen till viss del
bedéms kunna bidra med i och med satsningen pa 3-30-300 principen. Principen och
anvéandningen av skadelindringshierarkin bedéms &ven innebadra att alternativ alltid ska
overvagas fore ett trad ska avverkas. Oversiktsplanen trycker dven pa vikten att bevara stora
och aldre, nagot som bor bidra till 6vervagande. Om ett trad anda behover avverkas ska det
kompenseras for, genom att plantera minst ett nytt klargor Policy for Stadstrad. De tva
arbetssatt som presenteras i den foreslagna dversiktsplanen bedéms innebdr att kompensation
ska ske.

Sammantaget bedoms oversiktsplanen ga i linje med malen i Policy for Stadstrad.

Vattenplan for Orebro kommun, 2019
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Kommunens arbete med att motverka 6vergodningen ska primart fokusera pa att
minska utslappen av fosfor.

e Utslappen fran dagvattnet ska inte forsamra recipienternas status.

e Mojliggora att dagvatten renas och tas hand om lokalt innan det nar sjoar och
vattendrag.

e Aktivt arbeta for att minska lackage fran fororenade omraden, med sérskild stor
hansyn till omraden med o6kad risk for 6versvamningar.

o Atgérda vandringshinder for vattenlevande djur.

e Kommunen ska tillsammans med lansstyrelsen och berérda verksamhetsutovare
restaurera vardefulla vattenmiljoer.

o Aterskapa och skydda fler vatmarker.
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Den foreslagna 6versiktsplanen beskriver atgarder for att minska skadliga utslapp fran
jordbruket genom att anlagga vatmarker for att rena vattnet innan de nar recipienten, avtala
skyddszoner mot vattendrag pa kommunalmark samt efterstrava ekologiskt jordbruk i
vattennéra lagen. Daremot gors inga direkta bemoter géllande 6vergddning eller minskning av
fosforutslapp. Forslag presenteras vart mojliga vatmarker kan anlaggas och i viss utstrackning
vilka gamla som kan restaureras, daremot inte hur eller om vatmarkerna ska skyddas.

Oversiktsplanen presenterar en dagvattenprincip dar dagvatten framst ska hanteras lokalt
inom fastigheten. Det tillsammans med en presenterad prioritering att rena dagvattnet fran
trafikytor bedoms bidra till att inte forsdmra recipienternas MKN-status. Dock finns det en
risk att utpekade utvecklingsomraden i narheten av kommunens vattendrag kan forsamra
recipienternas status, nagot som bor hallas i atanke.

Kommunen ska aktivt arbeta for att minska lackage av fororeningar som kan skada
vattenmiljoer. Oversiktsplanen hanterar detta genom att uttrycka en vilja att exploatera kanda
fororenade omraden och da majliggora sanering, samt genom att genomfora
markundersokningar dar fororeningsforhallandena ar okanda. Arbetet ska framst ske med
hansyn till omraden med 6kade risker for Gversvamningar, vilket forslaget inte bemoter.

Vattenplanen belyser &ven vikten att motverka vandringshinder i kommunens vattendrag for
alla vattenlevande djur. Det bemdts delvis genom att 6versiktsplanen beskriver att
kommunens fysiska planering ska verka for att fria fiskarnas vandringsvagar.

Den sammanlagda bedémningen ar att 6versiktsplanen delvis gar i linje med malen i
kommunens Vattenplan.

Arkitektur och byggande i Orebro kommun, 2018
Avstamning har gjorts mot féljande mal:

e Orebro kommun ska utvecklas till en mer sammanhangande och blandad kommun.

e Tillkommande bebyggelse bidrar till att binda ihop stadens delar.

e Stadsutvecklingen ska hantera utmaningar som klimatférandringar,
boendesegregation, folkhalsa och trygghet.

e FOrtatning av staden ska inte leda till en framvaxt av moérka och instédngda stadsrum
och boende miljder, géller aven pa lagre vaningsplan och innergardar.

e En tatare form pa staden forutsatter alltid en samordning med utékad gronstruktur.

e | Orebro kommun ska ny bebyggelse inte tillkomma i parker, naturomraden eller pa
andra vardefulla gronytor.

e Bebyggelsetillskott bor fokuseras till strategiska lagen dar bebyggelsen bidrar till
uppratthallande och vidareutveckling av bland annat kollektivtrafik och service.

e Arkitekturen behover forhalla sig och ta avstamp fran till platsens forutsattningar sa
som topografi, natur, historia och bullersituation etc.

e Fler byggnader behdvs som far manniskor att lyfta blicken, som inspirerar och kanske
till och med provocerar.

e Tillkommande bebyggelse maste ske med 6dmjukhet och respekt for att inte forsvaga
dess varde.
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e Genomsléappliga ytor som kan fordroja och rena dagvatten (dammar, grona tak och
vaxtbaddar etc.) ska integreras i bebyggelsen

e Gaturummet ska utformas for att Orebro ska vara en gang- och cykelstad med effektiv
kollektivtrafik.

o Alla 6rebroare ska ha en god tillgang till attraktiva parker och andra grénomraden.

Den foreslagna stadsutvecklingen beddms kunna bidra till att forbéattra folkhélsan i
kommunen. Det grundas i ambitionen av invanarnas narhet till grénomraden, 6ka incitament
for att ga och cykla samt anvandande av kollektivtrafik som pasikt aven bor forbattra
luftkvaliteten i staden. Daremot kan invanarnas narhet till grénomraden minska i takt med
fortatningen, arkitekturprogrammet beskriver att en tatning alltid ska samordnas med en
utékning av gronstruktur. Ibland pekas nya parker och gronomraden ut i utvecklingsomradena
i Oversiktsplanens kartverktyg, vilket bidrar positivt till tillgangligheten. Daremot kan
tillgangligheten forsamras nar grénytor pekas ut som potentiella omvandlingsomraden for
bebyggd mark, nagot som inte far ske enligt arkitekturprogrammet. Det paverkar framfor allt
boende i narheten som far ett langre avstand till ett gronomrade.

Det &r aven viktigt att undersoka hur fortatning kan paverka narliggande gronomraden om nya
gronomraden inte tillkommer. Eftersom fortatningen innebér ett hogre antal boende som ska
nyttja gronomradet, som i sin tur 6kar belastning pa gronomradet. Det kan férsamras
gronomradets kvalitet och attraktivitet.

Den stadsutvecklingen 6versiktsplanen foreslar bedéms bidra till att kommunen kan utvecklas
till en sammanhangande och blandad stad dar de tilltanka utvecklingsomradena ska binda
ihop stadens delar. Stadsutvecklingen kan dven ge trygghetsskapande effekter genom rorelse
skapande atgarder — en viktig faktor for den upplevda tryggheten. Exempel pa atgarder som
foresprakas ar skapandet av fler motesplatser, bebyggelse tillskott ska bidra till ny och
bibehallen service samt en tét bebyggelse. Daremot kan en téat bebyggelse bidra till mérka och
stangda rum vilket har en motverkande effekt pa den upplevda tryggheten. Det bemots inte i
oversiktsplanen daremot finns det vergripande utgangspunkt att livsmiljoer ska vara i god
kvalitet som staller krav pa goda ljusforhallanden.

Orebro kommun ska enligt dversiktsplanen ta hansyn och anpassa den byggda miljon for att
hantera klimatforandringarna. Den foreslagna utvecklingen kan tillviss del 6ka andelen
hardgjordyta i staden, vilket spader pa riskerna av varmeboljor samt Gversvamningar.
Samtidigt beskrivs det hur genomslappliga ytor sa som grona tak, vaxtbaddar och dammar ska
integreras i planeringen av staden for att dka infiltrationsmdjligheten.

Ambitionen for framtidens arkitektur i Orebro kommun &r att den ska ta avstamp och forhélla
sig till platsens forutsattningar. Tillkommande bebyggelse ska darav ske med 6dmjukhet och
respekt for omkringliggande miljo, for att inte forsvaga befintliga byggnader vérde. Samtidigt
beskriver dversiktsplanen att fler byggnader med inspirerande och, for vissa, provocerande
arkitektur bor tillkomma i kommunen. Detta ska framst ske pa publika byggnader som
kulturhus exempelvis. Dessa tva olika sétt att se hur tillkommande byggnader ska bidra till
staden kan orsaka malkonflikter gentemot att sticka ut eller mjukt placeras in.
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Arkitekturprogrammet lyfter aven mal om att utvecklingen ska bidra till att motverka
segregation. Oversiktsplanen beskriver insatser som kan motverka segregationen i kommunen
exempelvis atgarder som ar barridarbrytande och fler motesplatser. De beskriver dven att
byggnaderna inte ska vara ekonomiskt sarbehandlade utefter omrade, utan samtliga omraden i
kommunen ska fa uppleva god arkitektur utan att orsaka gentrifigering.

Sammantaget bedoms 6versiktsplanen delvis ga i linje med malen i Arkitektur och byggande.

Trafikstrategi for Orebro, 2024
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

Invanare i kommunens téatorter ska ha gangavstand till daglig service och grénska.

Trafiksystemet ska vara utformat for att bidra till aktiv mobilitet.

Mojligheten att forflytta sig ska vara rattvis och hallbar.

Ar 2030 &r nivéerna av skadlig luft- och ljudféroreningar sa laga att de inte utgor

nagon risk for manniskor och miljon.

e Trafikens klimatbelastning ska minska i linje med vad som krévs for att uppfylla
kommunens klimatmal.

e Kollektivtrafikens andel av inpendlingen till Orebro tatort ska 6ka.

Gangavstand till gronytor ar viktigt for att underlatta for manniskor att ta sig ut och dra fordel
av halsoeffekterna vistelse i gronomraden bidrar med. Nagot planeringen i dversiktsplanen
beddms kunna bidra med. Det beskrivs bland annat att riktvardena i gronstrategin ska foljas.
Daremot kan den foreslagna planen 6ka gangavstandet utan genomtankt utformning.
Kommunens invanare ska dven ha gangavstand till service. Det bedéms kunna foljas i
kommunens storre orter dar bebyggelsen ska vara mangfunktionell. Pa landsbygden &r det
svarare att uppratthalla malet i och med lagre befolkningsunderlag.

Kommunens trafiksystem ska bidra till aktiv mobilitet, vilket forslaget beddms kunna bidra
med genom att 6ka antal gang- och cykelvagar samt en ambition att gra vagarna attraktiva
med avsikten at 6ka incitamentet att valja de transportsétten. Den foreslagna utokningen av
gang-, cykel- och kollektivtrafiknatet kan oka hallbarheten personforflyttningarna som sker i
kommunen, minska klimatbelastningen fran trafiken och bidra till uppfylinad av kommunens
klimatmal.

Utokande av natet kan aven bidra till att 6ka jamlikheten runt om i kommunen att vélja
hallbara transportsatt och ¢ka friheten for barn samt unga, speciellt pa landsbygden. Likasa
kan det bidra till att fler véljer kollektivtrafik for inpendling till Orebros stadskérna.

Sammantaget bedoms Oversiktsplanen ga i linje med malen i Trafikstrategin.
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10. SAMLAD BEDOMNING

10.1. Samlad bedémning

Sammantaget bedoms miljopaverkan i stor utstrackning bero pa hur de i 6versiktsplanen
upptagna stallningstagandena och utvecklingsinriktningarna genomfors i praktiken. Det finns
ett antal omraden dar risker behover beaktas for att reducera risk for negativa konsekvenser.

Planen innehaller ett antal atgarder for att begransa klimatpaverkan. Det omfattar bland annat
fortatning, hallbara transporter, 6kad kolinlagring och 6kad fornybar energiproduktion. Det
finns dock fortsatt utmaningar med att na mal om fossilfrihet, vilket innebar att fortsatt
prioritering av atgarder erfordras for att nd uppsatta mal.

Planen har viktiga stallningstaganden for god hantering av vatten och for att sékerstélla
kvalitet i kommunens vatten. Dagvattenhantering ar en naturlig del av exploateringen sa att
utbyggnad inte leder till 6kad belastning pa kommunens vattenforekomster. Planen innehaller
aven delar med sakerstéllande av dricksvattenforsorjning, och planen ger goda forutsattningar
for god hantering av kommunens vattenresurser.

Planen innefattar i vissa delar att bebyggelseutveckling gors inom utpekade naturomraden.
Det omfattar att vissa naturomraden naggas i kanten, och konsekvenserna bedéms kunna
begransas till sma om anpassningar gors. Att tva utredningsomraden for framtida bergtakt
sammanfaller med riksintresse for naturvard bedéms medfora risk for stora negativa
konsekvenser samt risk for pataglig skada pa riksintresset. Det &r positivt att viktiga och for
naturen och den biologiska mangfalden betydelsefulla stallningstaganden gors i
oversiktsplanen. Under forutsattning att atgarder enligt stallningstagandena fullfoljs, bedoms
planen kunna bidra till positiva konsekvenser for naturmiljo. Att starka gronomraden och
gronstrukturer ger positiva konsekvenser for naturmiljo, och har utover det &ven positiv
betydelse for méanniskors hédlsa genom rekreationsmojligheter och méjligheter till fysisk
aktivitet. Gronstrukturer har &ven funktion for klimatanpassning genom att fordroja dagvatten
och skyfall samt en svalkande funktion under varmeperioder. I framfér allt Orebro tatort
sammanfaller dock utvecklings- och utredningsomraden for bebyggelse i viss man med
utpekade viktiga samband for natur och friluftsliv och ekologiska strak, vilket innebér risk for
negativa konsekvenser for naturmiljo. Det géller bland annat Orebroringen. Planens
stallningstaganden for rekreation innebar att det finns forutsattningar for att utveckla sadana
varden. | den man som de realiseras medfors positiva konsekvenser for rekreation. Stadens
expansion innebar i flera fall att féreslagna utvecklingsomraden sammanfaller med eller
naggar i kanten pa omraden som har betydelse for rekreation och friluftsliv, med risk for
negativa konsekvenser for lokal rekreation.

Kommunens olika landskapstyper har karaktariserats och ses ha olika kéanslighet for paverkan.
Stors kénslighet for forandring har det stora 6ppna jordbrukslandskapet som framst finns
soder om Orebro. Hog och storskalig bebyggelse, till exempel verksamhetslokaler, kan
medf6ra negativa konsekvenser for landskapsvérden, vilket behdver beaktas infor
exploatering. Planen har preciserade stallningstaganden for hur bebyggelse kan tillkomma
centralt i Orebro som ocksa sammanfaller med kulturmiljovarden, bland annat riksintressen. |
stora delar beddms det finnas forutsattningar for att anpassa tillkommande bebyggelse till
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kulturmiljovérden. Det beddms dock finnas en risk om vardering gors for respektive
utbyggnadsomrade, dar det finns begransade mojligheter att beakta den samlade (kumulativa)
paverkan. Det bedoms kunna innebéra risk for en samlad skalforskjutning och att viktiga vyer
inte beaktas samlat.

Riskreducerande atgarder behover vidtas i senare planeringsskeden sa att risk for storningar
beaktas, till exempel risker med farligt gods, bullerstérningar och férorenade omraden.
Utredningar kan behdvas for respektive utvecklingsomrade for att kunna vidta
riskreducerande atgarder.

Planen tydliggor risker i samband med extrema handelser, sasom hoga floden i dar och skyfall
med Oversvdmningssituationer som foljd. Risk for stora negativa konsekvenser finns redan i
dagens strukturer. Riskerna kan ¢ka nar staden fortatas, men det kan dven vidtas
riskreducerande atgarder. Orebro kommun har samlat atgarder i sin klimatanpassningsplan.
MKB betonar behovet av strategiska forebyggande atgarder for att reducera risk for akuta
Oversvamningssituationer med konsekvenser som foljd.

Trots vél utformade principer for byggnation och anpassningar dar fortatning strategiskt
begransar markbehov, bedéms planen ha en negativ paverkan pa skyddsvard jordbruksmark.
Bedomningen grundas framst pa att ianspraktagandet &r omfattande. Konsekvenserna av detta
kan bli att livsmedelsproduktionen begransas. Planen beddms medféra en stor negativ
konsekvens for resursen jordbruksmark. Samtidigt har planen motiveringar att gjorda
utpekanden &r av vasentligt samhéllsintresse och dven vidtagit lokaliseringsutredning.

Forslag till Gversiktsplan 2050 bedoms ga i linje med fyra miljokvalitetsmal, delvis i linje med
fem miljokvalitetsmal och i konflikt med tva miljokvalitetsmal. Ytterligare bedoms forslaget
ga i linje med malen i samtliga tre berérda regionala styrdokument. Géllande malen i de
kommunala styrdokumenten bedéms forslagen dversiktsplan ga i linje med malen i tva
kommunala styrdokument och delvis i linje med malen sju kommunala styrdokument.

10.1.1. Paverkan pa riksintressen

Det bedoms finnas risk for pataglig skada pa riksintresse for naturmiljo genom att tva
utredningsomraden for framtida bergtakt sammanfaller med riksintresse for naturvard.

Inga andra riksintressen beddms paverkas om foreslagen hansyn tas sa som anges i planen.

Det bedoms dock finnas risk for svarigheter att beakta riksintresse for kulturmiljo, Centrala

Orebro, i ett sammanhang om bedémningar hanteras for respektive utvecklingsomrade. Det

kan da finnas risk for att den samlade forandringen kring ett riksintresse inte beaktas fullt ut,
sasom skalforskjutning och betydelsefulla vyer.
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11. UPPFOLJNING

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redogorelse
for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

Uppfdljningen av den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen ger kopplas
lampligen sa langt som majligt till befintliga tillsyns-, miljélednings- och 6vervakningssystem
som finns inom kommunens verksamhet. Preliminért rekommenderas kommunen skapa
rutiner och system for att 6vervaka milj0aspekterna skyfalls- och éversvamningsrisker,
exploatering pa jordbruksmark samt paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten och buller.
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