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Structor

Sammanfattning

I samband med att en ny dversiktsplan tas fram for Orebro kommun genomfors en
miljobeddmning av planen. Syftet med miljobedémningen ar att bedoma de huvudsakliga
miljoeffekterna av ett genomforande av planen samt paverka planen sa att en héllbar
utveckling frdmjas. Miljobedomningen resulterar i att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-
dokument) tas fram. Den nuvarande dversiktsplanen antogs av kommunfullmaiktige 2018. En
ny oversiktsplan tas fram da det har skett ett antal forandringar som paverkar den tidigare
oversiktsplanens aktualitet. Planforslaget omfattar generella riktlinjer for kommunens
utveckling samt konkreta platsknutna utvecklingsomraden i kommunens olika delar.

De dvergripande strategier for hallbarhet som kommunen har tagit fram ger tillsammans
forutsittningar for att styra utvecklingen i kommunen mot ett mer héllbart samhille. Det &r
viktigt att riktlinjerna i1 dversiktsplanen ges tyngd och prioriteras sé att planens intentioner och
inriktning mot ett mer hallbart samhélle infrias. Planen anger att utvecklingen ska utgé fran de
strukturer som redan &r pé plats och omvandla dem och i god relation till dessa tillféra nya
strukturer pa obebyggd mark. Dels for att 6ka ménniskors tillgdnglighet till den befintliga
kollektivtrafikstrukturen, dels for att bevara omkringliggande jordbruksmark. Natur,
gronomraden och ménniskors hélsa och vilbefinnande ska prioriteras i stadsutvecklingen,
liksom klimatanpassningsitgérder. Den storsta utbyggnaden forvintas i Orebro bade inom
idag bebyggd och obebyggd mark.

Oversiktsplanen innehaller ett antal atgirder for att begrinsa klimatpéverkan. Det omfattar
bland annat fortdtning, hdllbara transporter, 6kad kolinlagring och 6kad fornybar
energiproduktion. Det finns dock fortsatt utmaningar med att nd mél om fossilfrihet, vilket
innebadr att fortsatt prioritering av atgarder erfordras for att nd uppsatta mal.

Planen har viktiga stdllningstaganden for god hantering av vatten och for att sdkerstélla god
kvalitet pA kommunens vatten. Dagvattenhantering &r en naturlig del av exploateringen sa att
utbyggnad inte leder till 6kad belastning pa kommunens vattenforekomster. Planen innehaller
delar med sdkerstdllande av dricksvattenforsorjning, och planen ger dven goda forutséttningar
for god hantering av kommunens vattenresurser.

Planen respekterar i stor utstrickning utpekade virden for naturmiljé och friluftsliv/rekreation
och planen ger 6vergripande forutséttningar for att starka naturmiljoer och friluftsliv. Planen
innefattar i vissa delar att utbyggnad sker pa platser naturomréden och omraden for rekreation
naggas i kanten, och konsekvenserna bedoms kunna bli smé om anpassningar gors. I framfor
allt Orebro titort finns risk for att fortitning kan innebira att grona inslag i stadsmiljon
paverkas. Utredningsomraden for framtida bergtékt kan innebéra risk for stérningar i omraden
for naturvard och friluftsliv som ligger i néra anslutning, och dédrmed innebéra negativa
konsekvenser dven for omraden som ligger utanfér omradet for sjédlva takten.
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Gronstrukturer har dven funktion for klimatanpassning genom att férdroja dagvatten och
skyfall samt en svalkande funktion under virmeperioder.

Kommunens olika landskapstyper har karaktériserats och ses ha olika kénslighet for paverkan.
Storst kénslighet for forédndring har det stora 6ppna jordbrukslandskapet som framst finns
sdder om Orebro. Hog och storskalig bebyggelse, till exempel verksamhetslokaler, kan
medfora negativa konsekvenser for landskapsvérden, vilket behover beaktas infor
exploatering. Planen har preciserade stidllningstaganden for hur bebyggelse kan tillkomma
centralt i Orebro som ocksa sammanfaller med kulturmiljovirden, bland annat riksintressen.

I stora delar bedoms det finnas forutséttningar for att anpassa tillkommande bebyggelse till
kulturmiljovéarden. Planen anger att fordjupad kulturmiljéutredning ska utforas for
bedomning. Utredningarna behdver utforas med sddana perspektiv s att de samlade
forandringarna kan bedomas. I annat fall finns risk for att samlad negativ paverkan forbises.

Riskreducerande dtgdrder behdver vidtas i senare planeringsskeden si att risk for storningar
beaktas, till exempel risker med farligt gods, bullerstorningar och férorenade omraden.
Utredningar kan behdvas for respektive utvecklingsomréade for att kunna beddma och vidta
riskreducerande dtgéirder. Planen tydliggor risker i samband med extrema héndelser, sdésom
hoga floden 1 dar och skyfall med Gversvamningssituationer som foljd. Risk for stora negativa
konsekvenser finns redan i dagens strukturer. Riskerna kan 6ka nér staden fortétas, men det
kan dven vidtas riskreducerande &tgirder. Orebro kommun har samlat atgirder i sin
klimatanpassningsplan. MKB betonar behovet av strategiska forebyggande atgirder for att
reducera risk for akuta 6versvimningssituationer med konsekvenser som f6ljd.

Trots vl utformade principer for byggnation och anpassningar dér fortatning strategiskt
begriansar markbehov, bedoms planen ha en negativ paverkan pé skyddsvérd jordbruksmark.
Beddmningen grundas frémst pé att ianspraktagandet ar omfattande. Konsekvenserna av detta
kan bli att livsmedelsproduktionen begrinsas. Planen beddms medfora en stor negativ
konsekvens for resursen jordbruksmark. Samtidigt motiverar planen att gjorda utpekanden ar
av vasentligt samhallsintresse och 1 planen har man dven genomfort lokaliseringsutredning.

Sammantaget bedoms miljopéverkan i stor utstrackning bero pé hur de i dversiktsplanen
upptagna utvecklingsinriktningarna genomfors 1 praktiken. Det kvarstar dock omréden dér det
finns risk for negativa konsekvenser pa dversiktsplanenivd. Med god hantering av
anpassningar beddoms planen kunna genomfOras utan pitaglig skada pa nagot av de
riksintressen som hanteras 1 MKB. Nir det giller miljokvalitetsnormer for buller bor sirskild
uppmaérksambhet riktas mot att ny bebyggelse placeras i bullersutsatta miljoer.
Miljokvalitetsnormer for vatten i Svartan, Lillan och Téljedn i samband med storre
industrietablering kan paverkas om inte nddvindig hénsyn tas 1 enlighet med planens
overgripande intentioner och stédllningstaganden.

Oversiktsplanen beddms g3 i linje med fyra miljokvalitetsmal, delvis i linje med sex
miljokvalitetsmal och i konflikt med ett miljokvalitetsmél. Ytterligare bedoms forslaget gé 1
linje med malen 1 samtliga tre berdrda regionala styrdokument. Géllande malen 1 de
kommunala styrdokumenten bedoms forslagen dversiktsplan gé i linje med malen i tva
kommunala styrdokument och delvis i linje med mélen i sju kommunala styrdokument.
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1.INLEDNING

Orebro kommun tar fram en ny dversiktsplan, med vigledning om hur kommunen ska
utvecklas de kommande aren, fram till &r 2050. I 6versiktsplanen framgar hur mark- och
vattenomraden bor anvéndas i framtiden, samt hur bebyggelsen kan utvecklas och virden
bevaras. En Oversiktsplan antas ndstan alltid att ge en betydande miljopaverkan och ska i
princip alltid miljobeddmas.

Foreliggande strategiska miljobedomning beskriver oversiktsplanens konsekvenser for hédlsan
och miljon pa olika sitt och pa olika detaljeringsnivéer. I kapitel 7 beskrivs konsekvenserna
pa en dvergripande niva for hela kommunen och i kapitel 8 beskrivs konsekvenserna mer
detaljerat och geografiskt avgrinsat till de olika kommunala kidrnorna i1 Glanshammar,
Odensbacken, Stora Melldsa, Garphyttan och Vintrosa samt i den regionala kérnan som utgor
Orebro titort, se Fel! Hittar inte referenskiilla. nedan. I kapitel 10 gérs sedan en avstimning m
ot nationella, regionala och kommunala mal.

Figur 1. Oversiktskarta éver Orebro kommun med utvecklingsinriktning pd évergripande nivd.
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2. MILJOBEDOMNING

2.1. Strategisk miljobeddémning

For oversiktsplanen genomfors en miljobeddmning i1 enlighet med 6 kap. miljobalken. I
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) identifieras och beskrivs de direkta och indirekta
effekterna av en planerad markanviandning och dess inverkan pd milj6, hilsa och hushéllning
med naturresurser. Arbetet med en MKB ska integreras med den dvriga planeringsprocessen
for att tidigt kunna identifiera konflikter mellan olika intressen, samt for att 6ka mdjligheterna
till att finna miljoanpassade 16sningar sé att en hallbar utveckling frimjas.

2.2. Samrad

Samrad &r en viktig del av miljobedomningsprocessen dér ett flertal samrdd med myndigheter,
berorda och allménhet ingér i processen. Enligt 6 kap. 10 § miljobalken ska kommunen
genomfora avgrinsningssamrad med lénsstyrelsen Avgrinsningssamrad for
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll genomfordes med Lénsstyrelsen i Orebro liin den 13
september 2024. Métet har summerats 1 minnesanteckningar. Avgransningen har i relevanta
delar preciserats utifrdn framlagda synpunkter.

Ett allmént samrad genomf6rs ndr planforslaget gér ut pa samrad. Sddant samréd omfattar
dven samrdd om miljokonsekvensbeskrivningens innehall.

2.3. Bedomningsmetod

En systematisk bedomningsmetod anvinds for att identifiera och bedoma planens potentiella
konsekvenser for olika miljoaspekter. I miljokonsekvensbeskrivningen anvénds
bendmningarna kénslighet, paverkan/effekt och konsekvens. Bedomning av
miljokonsekvenserna for respektive miljoaspekt gérs genom en sammanvégning av
mottagarens kinslighet/viarde och omfattningen av paverkan (effekten). Det betyder att
paverkans omfattning och hur stort vardet pa det som paverkas ar har betydelse for hur stor
konsekvens som bedoms.
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3. AVGRANSNING

3.1. Geografisk

En oversiktsplans geografiska paverkan kan ske i olika dimensioner. Huvuddelen av
oversiktsplanens konsekvenser kommer att paverka omraden inom kommunens grianser. Vissa
miljoaspekter ingar i ett storre sammanhang. Ett tydligt exempel dr paverkan pa vattensystem
som kan stricka sig genom flera kommuner, och inte minst klimatpaverkan som behdver
speglas 1 betydligt storre sammanhang. Det innebir att miljopaverkan kan behova diskuteras i
ett storre perspektiv dn den egna kommunen.

3.2. Saklig

Enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehdlla en beskrivning av den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma. Miljokonsekvensbeskrivningen har
avgrénsats till de miljoaspekter som konsekvensbedomts i kapitel 7. Konsekvens-
beddmningarna utgér frdn beddmningsgrunder i kapitel 6.

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar 4ven paverkan pa riksintressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, miljokvalitetsnormer (vatten, buller och luft) enligt 5 kap. miljobalken samt
skyddade omréden enligt 7 kap. miljobalken. Bedomning gors av hur planen tar hinsyn till
relevanta miljomal med regionala och lokala preciseringar. Aven mal ur kommunala
styrdokument kan vara aktuella.

3.3. Tidsmassig

En oversiktsplans tidsméssiga paverkan pa dess omraden och omgivning kan ske i olika
tidsserier. I ett dvergripande perspektiv beddms planens paverkan over tid for den period som
planen berdr och planeras for, fram till ar 2050.

3.4. Nivaavgransning

MKB ska ges en omfattning och detaljeringsgrad som &r rimlig med hénsyn till aktuell
kunskap, planens innehall och detaljeringsgrad och allménhetens intresse. Dartill ska det
beaktas att vissa fragor lampligen bedoms béttre i samband med prévningen av andra, mer
detaljerade, planer och program eller 1 tillstdndsprévningen av verksamheter och atgarder (6
kap. 12 § miljobalken). Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsgrad ska anpassas till
oversiktsplanens strategiska karaktir. Det innebér att planens miljopaverkan huvudsakligen
beskrivs pa systemniva och att analyserna generellt inte avser enskildheter eller enskilda
objekt. Miljopéverkan som inte anses vara betydande behandlas inte.
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4. PLANFORSLAG

Oversiktsplanen syftar till att ange huvuddragen for Orebros kommuns mark-och
vattenanvandning fram till ar 2050.

4.1. Samhallsbyggnadsinriktningar

Planen utgér ifrdn fem &vergripande inriktningar som ska vigleda utvecklingen av Orebro
kommuns fysiska miljo:

- Naturens forutsittningar ar utgangspunkt
- Det redan byggda som resurs

- Naérhet praglar vardagen

- Livsmiljoer med god kvalitet

- Det geografiska ldget tillvaratas

Oversiktsplanen har ett angreppssitt for hur bebyggelsen ska utvecklas. Utvecklingen ska i
forsta hand ske genom fortdtning och i sista hand pa obebyggd mark. Dels for att 6ka
ménniskors tillgdnglighet till den befintliga kollektivtrafikstrukturen, dels for att bevara
omkringliggande jordbruksmark. Kommunen ska vara restriktiv att iansprakta jordbruksmark
dér brukningsbar mark ska bevaras och vérnas i sd hog utstrickning som mojligt. Ddremot
kan jordbruksmark nyttjas for markbaserade solceller, under forutséttning att de ar hallbart
placerade, och kan kombineras med viss typ av jordbruksformer som slatter och bete.

4.2. Bebyggelseutveckling i karnor

Utvecklingen i Orebro kommun ska i forsta hand prioriteras till den regionala kirnan Orebro
tatort, dar en ortsutveckling i titorterna Hovsta, Ekeby-Almby och Norra Bro ingér i och med
deras omedelbara nérhet till den regionala kdrnan. Tillika en utveckling 1 de kommunala
kdrnorna Odensbacken, Stora Mellosa, Glanshammar, Garphyttan och Vintrosa. I andra hand
ska utvecklingen ske 1 de orter som klassas som lokala kdrnor exempelvis Brevens Bruk,
Kilsmo, Mosés och Rinkaby.

Kommunens befintliga struktur och bebyggelse ska ses som en resurs att nyttja, snarare an att
bygga nytt. Det innefattar att i forsta hand stdlla om funktionen av befintliga byggnader till
dagens behov, for att minska kommunens behov av resurser och minimera klimatpaverkan.
Genomgéende ska ménniskors hélsa och vilbefinnande prioriteras i stadsutvecklingen. Det
ska ske genom att tillskapa och underhélla de miljoer som mdjliggér och inspirerar till
rekreation, lek, gemenskap och social samvaro.

4.3. Landsbygd

Orebro kommun har gjort en landskapsanalys som underlag for utvecklingsarbete med
landsbygden. Analysen karaktariserar kommunens olika landskapstyper. Det spanner allt fran
skogslandskapet med Kilsbergen och ett omrade nordost om Orebro till det storskaliga
jordbrukslandskapet huvudsakligen i kommunens sédra delar. Darutéver finns dven
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smaskaligt jordbrukslandskap och mosaiklandskap. Oversiktsplanen anger
bebyggelseprinciper for de olika landskapskaraktérerna.

For ny bebyggelse pa landsbygden ska den lokaliseras dir det finns goda forutsattningar for
dricksvattenforsorjning, avlopp, bredband och el. Bebyggelsetilldgg bor ske ldngs befintliga
kollektivtrafikstrak for att stodja en effektiv kollektivtrafik. Det dr ocksé viktigt att vérna
brukningsvérd jordbruksmark for att stirka sjalvforsorjningsformagan. Kulturhistoriska
virden ska beaktas och integreras i ny bebyggelse, och ny bebyggelse ska anpassas till
terrdng- och naturforhallanden samt platsens kulturmiljovarden. Bebyggelse ska vara
motstdndskraftig mot klimatrelaterade risker som ras, skred, erosion och éversvimning.
Dessutom ska bebyggelse placeras med hénsyn till befintliga verksamheter som kan ge
upphov till stérningar. Dokumentet betonar vikten av att utveckla landsbygden pa ett hallbart
satt som tar hansyn till kultur- och naturvirden, och som stodjer effektiv kollektivtrafik och
infrastruktur.

4.4. Trafik och infrastruktur

Oversiktsplan 2050 fokuserar pé fortitning och nirhet mellan malpunkter for att frimja
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Bilberoendet ska minska och héllbara transportmedel som
cykel och kollektivtrafik frdmjas genom fortdtning och hog bebyggelsetithet nira
busshallplatser. Detta ska utveckla stadslivet och forbattra folkhdlsan. Korta avstand till
vardagliga mélpunkter och omvandling av trafikytor till bostdder, motesplatser eller gronska
4r prioriterat. Kollektivtrafiknoder i centrala Orebro inkluderar Universitetssjukhuset, Orebro
Resecentrum, Kulturkvarteret och Sodra station.

Avseende jarnvag sa arbetar kommunen for en tdgforbindelse mellan Oslo och Stockholm
med en restid under tre timmar, vilket krdaver upprustning av befintliga banor, dubbelspér pé
Milarbanan, och nya bandelar som Griinsbanan och Nobelbanan. Atgirder behdvs ocksé pa
jarnviigen genom Orebro och vid stationerna Orebro C och Orebro S. Resecentrum och Sédra
station ska utvecklas for 6kad kapacitet och sékerhet. Verksamhetsomraden

Forslag till oversiktsplan 2050 omfattar foreslagna verksamhetsomrdden for logistik och
andra verksamheter lings E18 sydvist om Orebro och norr om Orebro lingsmed E18/E20,
samt omraden med behov av jarnvigsanslutning sdder om Orebro och Marieberg. Detta for att
Orebro kommun ska vara en attraktiv plats for logistikverksamhet med bra verksamhetsmark
och anslutningar till det nationella vagnitet. Hallbarhet kriver att gods fraktas pé jarnvéag,
vilket gér kombiterminaler viktiga. Nyttotrafik ska prioriteras Gver privatbilar, och i
stadskdrnan foredras mindre, tystare och renare transportfordon. Kommunen arbetar ocksé for
utbyggnad av laddinfrastruktur.

4.5. Verksamhetsomraden

Oversiktsplan 2025 pekar ut flera verksamhetsomréden. Ett tydligt strik med verksamheter
gir mot sydvist fran Orebro, via Aby Bista och Piléingen och vidare mot flygplatsen.

Omradet vid Torsjd i sdder avser verksamheter med behov av jirnvigsanslutning. Oster
diarom ligger Atterstaskogen som utgor verksamhetsomrade for stérande och ytkravande
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verksamheter. Ett strik med verksamhetsomriden gar dven mot nordost fran Orebro lingsmed
E18. Det bestar av Bettorps verksamhets- och handelsomrade som avses byggas ut Osterut.

Generellt ska verksamhetsomraden vara grona och anpassade for gang- och cykeltrafik samt
for kollektivtrafik dir det ar mojligt. Byggnader bor gestaltas for att kunna integreras med
befintliga och framtida byggnader och verksamheter utifran ett helhetsperspektiv med mal att
skapa en inbjudande och trygg miljo. Lings Orebros tillfartsviigar finns ett extra hogt krav pa
god gestaltning och bevarande av gronska.

4.6. Gronstruktur

Gronstruktur ska integreras i stadsplaneringen for att skapa en hallbar och hidlsosam miljo for
alla invénare. Planeringen for gronstruktur och naturomraden fokuserar pé att sdkerstilla
tillgang till gronomrédden med hdga sociala véirden i bade befintlig och ny bebyggelse. Det
innebdr att virdefulla naturmiljoer ska skyddas, naturvirden restaureras och bebyggelse
anpassas efter naturforutsittningar. Gronstruktur och gronomraden i Orebro kommun ska
bevaras, utvecklas och tillskapas. Foreslagen markanvéndning for verksamhetsomraden
innebdr att savil viss andel produktiv skogsmark samt akermark ianspraktas. Inom flera av de
aktuella omradena for verksamhetsomraden finns sedan tidigare planbesked och pagaende
arbete med detaljplaner vilket till viss del &r styrande for fortsatt planeringsinriktning for
dessa omraden. Foreslagen markanvéndning for utveckling av bebyggelse innebir dven den
till viss del ianspréktagande av skog- och dkermark. Omrédden med hdga naturvirden ska
bevaras med formellt skydd och genom att omrdden med naturvérden undantas fran
exploatering. Friluftsliv, som frimjar hélsa och vilbefinnande, ska vara tillgdngligt nédra
hemmet. Ett ssmmanhingande nitverk av grona gédng- och cykelstrak ska utvecklas i stad och
tatorter. Parker ska vara lattillgéngliga, jamlikt fordelade och erbjuda en variation av
kvaliteter. Stadstrddens krontdckningsgrad ska strava efter minst 30 % pa stadsdelsniva. Vid
exploatering ska skadelindringshierarkin tillimpas, vilket innebér att i forsta hand undvika
omraden som &r viktiga for ekosystemtjinster och darefter anpassa anvéindningen for att
minimera skada. Vid exploatering ska kompensation for forlorade ekosystemtjinster
tillimpas, vilket dr relevant forst om befintliga vdrden inte kan beaktas. Kommunen ska ta
fram en rutin for hur skadelindringshierarkin ska tillimpas 1 samhéllsbyggnadsprocessen,
vilket 4&ven omfattar en modell for kompensation av ekosystemtjinster.

Barns behov av grona lekmiljoer och friytor vid bostéder, skolor och forskolor ska
sdkerstdllas, liksom tillrackligt stora friytor for lek och utevistelse vid bostadsbyggnation.
Bostadsndra gronomraden ska sékerstéllas bade vad géller kvalitet och kvantitet. Med kvalitet
syftar 6versiktsplanen pa hoga sociala och ekologiska viarden dir ekosystemtjénster fraimjas.
Grona rekreativa strak och ekologiska spridningskorridorer mellan gronomraden i kommunen
ska bevaras och stirkas och har pekats ut 1 forslag till 6versiktsplan 2050.

Planens avsikt med god tillgang till gron- och naturomraden i kommunen &r att medfora
positiva hilsoeffekter, samt bidrar till att forbéttra kommunens biologiska mangfald. Dar
gronytor med fordel, vid behov, kan vara multifunktionella for att motverka konsekvenser av
ett fordndrat klimat med dversvimningar och virmebdljor. Kommunens befintliga bebyggelse
samt nybebyggelse ska anpassas for att hantera framtida klimat genom att minska hardgjorda
ytor och nyttja gronstrukturens svalkande och skuggande funktion, samt infiltration och
fordrojnings formaga. Ytterligare fordrojningsatgérder ska prioriteras med vétmarker,
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svimplan och atermeandring vid utpekade backar och dar sdsom Svartan, Lillan och
Alvtomtabicken.

4.7. Vattenresurser

For att forbéttra vattenforsorjningen och skydda vattenresurserna i kommunen foreslas flera
atgirder som att gora Vittern till huvudsaklig dricksvattentékt och forvarva strategisk mark
utmed Svartén for att sékra vattenkvaliteten for dricksvattenproduktion och bad. Utreda och
skydda befintliga och framtida dricksvatten- och reservvattentikter samt verka for ett gott
skydd av grundvattenresurser, inklusive uttagsméingder och skydd fran fororeningar vid
exploatering. Vattenledningssystemet och annan underjordisk infrastruktur behover
dimensioneras for att minska sarbarheten och mojliggora stadens tillvixt. Vidare planerar
kommunen for att bygga ut det kommunala vatten- och avloppsnitet enligt vattentjdnstplanen
och sékerstélla att stora underjordiska infrastrukturer har tillriackligt sakerhetsavstand till
kénsliga objekt /byggnader/trad. Skyddsavstind ska hdllas mellan Skebédcksverket och
nirmaste bostadsbebyggelse for att forebygga lukt, buller, brand, explosion och smitta.

4.8. Energi

For att frimja hallbar energiproduktion arbetar Orebro kommun for att uppna nationella och
regionala energimdl, med fokus pa lokala mél i Program for héllbar utveckling och
Klimatstrategi. En ny kommunal energiplan &r under utveckling, som ska ge en mer
framatsyftande energiplanering ur ett lokalt perspektiv.

Orebro kommun ska verka for energieffektivitet bade i det befintliga och tillkommande
byggnadsbestandet. Kommunen ser positivt pa 16sningar {or att minska byggnaders
energianviandning och 6ka byggnaders energiproduktion i driftskedet. Genom att ateranvianda
och komplettera befintliga byggnader kan energi sparas och klimatpaverkan minskas. En
titare bebyggelsestruktur minskar transportbehovet.

Kommunen ér positiv till hallbart placerade solenergianléggningar, bade byggnadsanknutna
och markbundna, och foresprakar effektiv markanvandning genom samlokalisering med
annan markanvindning. Brukningsvérd jordbruksmark av storre betydelse for
livsmedelsproduktion och omraden med hoga eller patagliga naturvarden ska undvikas.
Lampliga platser for solceller inkluderar hirdgjorda ytor, tidigare torvtikter, nedlagda
deponier, industrimark och férorenad mark. Solenergianlaggningar kan kombineras med bete
eller slatter for att 6ka biologisk mangfald. Storre anldggningar ska lokaliseras med
respektavstand till titorter och bostadsbebyggelse, liksom undvika tétortsndra omraden som ar
av betydelse for friluftsliv och rekreation. Planen stéller krav pa utformning av
solenergianldggningar, och foresprikar frivilligt bygglov i de fall de inte provats enligt
miljobalken.

Orebro kommun ir beredd att ta ansvar for att vindkraft byggs ut. Kommunen ir positiv till
etablering av anldggningar for produktion av vindkraft som lokaliseras och utformas pa ett
héllbart sétt, och 1 forhallande till andra intressen. For energiproduktion inom kommunen
finns utredningsomrdden for vindkraft utpekade, som f6ljd av en vindkraftsutredning och
urvalsprocess. De dr huvudsakligen lokaliserade till skogsmark (tva omrdden ér dock beldgna
pa jordbruksmark). Utpekade utredningsomraden for vindkraft dr Algslitt, Nyckelhillsberget,
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Skarpasen, Mosjon, Jordsberga, Skitasen och Sjoboda. Kommunen har bedéomt att det inom
dessa omraden finns forutséttningar for att etablera vindkraft, och att konflikter till andra
allménna intressen forvéntas vara forhdllandevis sma. Kommunen betonar att
forutsdttningarna for respektive omrade behdver utredas vidare.

5. ALTERNATIV

5.1. Nollalternativ och dess konsekvenser

I nollalternativet beskrivs konsekvenserna av att planforslaget inte antas vilket innebar att
kommunens planering fortsatt utgdr fran den befintliga dversiktsplanen Vart framtida Orebro
2040 som overgripande styrdokument.

Planen uttrycker att Orebro ska vara en tit stad som expanderar i samtliga viderstreck.
Befintliga omraden fortitats vilket skapar en sammanhingande stad dir en blandad
bebyggelse foresprakas. Stadsomradenas blandning ska komplettera varandras funktioner och
utbud. Fortitningen och omvandling av centrala verksamhetsomraden bidrar dven till malet
att Orebros innerstad ska viixa. Oversiktsplanen pekar ut sex olika utvecklingsomraden som
ska rymma den berdknade befolkningsokningen och bostadsbehovet till 2040. Dessutom
redovisar planen for riktningar staden kan fortsitta sin utveckling efter 2040, eller om
stadsutvecklingen gér i fortare takt 4n prognostiserat. Om utvecklingsomradet omfattas av
skogsmark ska bebyggelseutvecklingen, om mdjligt, ske interagerat med naturen.
Utvecklingstrak pekas ut pa landsbygden men utvecklingen ska framst lokaliseras till
landsbygdens kommunala kérnor.

Utvecklingen ska prioritera hallbara transportsystem bland annat genom att bedriva
stadsutveckling i1 befintliga kollektivstrék. Alternativt ska ny utveckling planeras med sédan
befolkningsstorlek och téthet att kollektivtrafik och service kan byggas ut. Ytterligare ska
tatortsutbredningen vara av sddan storlek att storre delen av staden gér att na till fots eller med
cykel.

Hinsyn ska tas till platsspecifika forutsattningar, kulturmiljovarden, befintliga stadskaraktarer
och stadskvaliteter ndr staden kompletteras med ny bebyggelse, samtidigt som arsringar
skapas.

Orebros landsbygd beskrivs vara rik pa brukningsvird dkermark. Oversiktsplanens
stdllningstagande kring jordbruksmark &r att den ska virnas och endast fir bebyggas da
lampligt lokaliseringsalternativ saknas, for att tillgodose betydelsefulla samhaéllsintressen eller
om alternativ anvandning ger en totalt storre miljovinst &n ndr marken anvénds for jordbruk.

Nollalternativet grundar sig i 6versiktsplanen 2040, en dldre plan som med tiden kan komma
f4 en alltmer begriansad relevans och betydelse for kommunens utveckling nir forutséttningar
fordndras.
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5.1.1. Konsekvensbedbmning

Nar det géller nollalternativet beskrivs konsekvenserna av att den nya foreslagna
oversiktsplanen 2050 inte antas, vilket innebér att planeringen vilar pa den tidigare
oversiktsplanen 2040, Vart framtida Orebro, som dvergripande styrdokument f6r kommunens
planering. Den tidigare dversiktsplanen riskerar med tiden bli alltmer inaktuell nir
forutsattningar och hdnsyn fordndras och tillkommer. Det innebér begransade forutsiattningar
att hdmta stod 1 oversiktsplaneringen vid fortsatt utveckling av kommunen. Nya ansprék och
strategier far efter hand en allt storre betydelse, men utan att ha samlats och avvigts i en
overgripande strategi for kommunen. Detta kan fa negativa effekter for kommunens
utveckling nér helhetsperspektivet riskeras forloras, vilket kan innebédra oonskade kumulativa
effekter. Det kan exempelvis vara skalforskjutning som paverkar riksintresse for kulturmiljo
eller kontinuerligt naggande av gron- och naturomriden som forstor deras vérde.

Trots nollalternativets stallningstagande kring att viarna jordbruksmark, mojliggors i detta en
expansion av staden pa jordbruksmark, frimst for utpekad landsbygdsutveckling. Det riskerar
paverka mojligheten att producera lokala livsmedel, vilket kan bidra till 6kade transporter av
livsmedel for att forsorja kommunens befolkning, och dirmed hogre utslidpp av véxthusgaser,
samt negativt paverka tillgangen till mat vid kris eller krig. Lokaliseringen av
utvecklingsomraden pa jordbruksmark riskerar 4ven att paverka Orebros landskapsbild
negativt, dir Oppna och sammanhingande landskap kan fragmenteras och ersittas av urbana
miljoer. Detta fordndrar landskapets karaktir och identitet, samtidigt som det minskar de
visuella och kulturella viarden som forknippas med jordbrukslandskapet.

Expansion som beskrivs 1 nollalternativet tar dven till viss del naturomraden eller gronstruktur
i ansprak. For staden beskrivs hir en expansion i alla viderstreck, men i en tit form. Bade en
omfattande expansion och efterstrdvan att vara en tét stad riskerar gora intrdng pd kommunens
gronstruktur. Intranget dventyrar gronstrukturens mojlighet att tillhandahélla och leverera
ekosystemtjanster som biologisk méngfald, luftrening, svalka och infiltrerande funktion samt
bidrag till rekreation. Det kan fa konsekvenser for kommunens formaga att skapa en resilient
kommun som hanterar och stdr emot klimatrelaterade utmaningar. P4 samma sétt forsdmras
manniskors nérhet till gronomraden och mojlighet att vistas i dem, vilket har en negativ
inverkan pa béde den fysiska och psykiska folkhélsan.

Oversiktsplan 2040 omfattar dock stillningstaganden om att viirna och utveckla tillginglig
och bostadsnéra gronstruktur, samt att gron area som ianspraktas ska kompenseras med nya
gronytor i nirmiljon. Aven om skogsmark ianspréiktas ska bebyggelsen integreras med
naturen. Dessa stédllningstaganden visar att tankesétt, vardesdttning och forstaelse finns inom
kommunen att virna om skog och gronomraden.

Utbredningen av staden kan bidra till 6kad biltrafik och utsldpp som kan resultera 1 forsdmrad
luftkvalitet och mgjlighet att uppnd MKN {6r luft. Utbredningen av staden kan till viss del
hindras av stdllningstagandet att tatortsutbredningen ska vara av sddan storlek att storre delen
av staden gar att nd till fots eller med cykel, eftersom andelen som viljer cykel avtar nér
reseavstindet ir lidngre 4n 5 km'. Det, samt att hillbara transportmedel ska prioriteras i den

! SKR, 2022.
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fysiska planeringen, kan bidra till att minska utsldppen fran persontransporter och bidra till att
forbattra stadens luftkvalitet samt uppfyllande av MKN for luft.

Nya befolkningsprognoser har arbetats fram sedan nollalternativet antogs som visar pa en
annan befolkningsutveckling &n nollalternativets foreslagna utveckling bygger pa.
Nollalternativets prognos ar att befolkningen berdknas 6ka upp med till 50 000 manniskor till
2040, dér befolkningsgruppen barn och unga samt de allra dldsta kommer 6ka mest. Men den
nya befolkningsprognosen har konstaterat att tidigare prognoser varit for ambitidsa da
barnafodandet nu beriknas minska?. Det ir ytterligare en faktor som kan hindra utbredningen
av staden da behovet av bostdder minskar. Om ovan faktorer hindrar utbredningen av
tatorterna kan hogre andel jordbruksmark och annan orérd mark sparas, vilket dr positivt. Om
hénsyn ej tas till den nya befolkningsprognosen och expansionen fortsitter i enlighet med
nollalternativet kan det resultera i tomma bostdder och lokaler. Det medfor ett onodigt
nyttjande av jordbruksmark eller orord mark som egentligen kunde bevaras.

Nollalternativet omfattar stdllningstagandet att minska antalet ménniskor som utsétts for
buller, bland annat att atgérder ska genomforas vid befintliga bullerutsatta bostadsomraden
och att nya omraden ska utformas for att motverka buller. Trots detta lokaliseras
utvecklingsomriden inom utpekade bullerskyddsomriden for flyg och skyttebanor, vilket,
beroende pd genomforda skyddsatgarder, kan resultera i hidlsofarliga bullernivéer for framtida
invanare. Dessutom kan vissa verksamheter och transporter av farligt gods utgora risker for
liv, hilsa, milj6 och infrastruktur om olycka sker. I nollalternativet gors inga
stdllningstaganden avseende riskavstand, vilket kan leda till att dessa fragor forbises eller far
lagre prioritet i den fysiska planeringen. Samtidigt uttrycker kommunen en ambition att i
framtiden minska storningar och risker fran jarnvigstrafiken genom att leda transporter av
farligt gods utanfor stadskérnan.

Stillningstagande om hur fororenad mark ska hanteras presenteras i nollalternativet,
exempelvis att undersokningar ska goras vid planldggning och om nddvéndigt ska sanering
ske. Ddremot kan stdllningstaganden behdvas om hur hantering av fororeningar i omraden
som inte ska planldggas, for att ytterligare minska risken for spridning av milj6- och
hélsofarliga @mnen. Likasa lokaliseras utvecklingsomraden intill Svartdn och som kan leda till
att milj6- och hélsoskadliga fororeningar sprids till omgivande vattenmiljoer. Det riskerar att
forsdmra vattenkvaliteten 1 Svartdn och andra vattenmiljéer 1 kommunen, vilket kan paverka
ekosystem och minska tillgangen till rent vatten for savél manniskor som djur. Dessutom kan
utvecklingsomréden lidngs Svartén l0pa risk att drabbas av erosion, vilket kan dventyra bdde
manniskor och infrastruktur om forebyggande atgérder uteblir. Nollalternativet framhéller
gillande skred att det generellt rader 14g risk i kommunen, men bemdter inte risken for
erosion. Det kan forsvéra arbetet att effektivt minimera eller hantera potentiella framtida
risker.

Nollalternativets stadsutvecklingsomriden lokaliseras frimst pé jordbruksmark och 1 mindre
utstrdckning pa omraden av betydelse for natur och rekreation. Planforslagets forédndring i
markanvindning kan gynna ménniskors tillgéng till rekreationsomréden och bevara
naturmiljovarden, men innebér samtidigt en forsdmring av forsdrjningsmdjligheterna
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avseende livsmedelsproduktion i Orebro kommun. Samtidigt riskerar den dvergripande
visionen om en expansiv tit stad minska tillgadngen till mindre, nérliggande
rekreationsomraden. Bristande konkreta stdllningstaganden i nollalternativet géllande
hantering av skyfall, torka och virmebdljor forsvarar inte bara kommunens mojlighet att
utfora klimatanpassningsatgirder utan 6kar dven risken for hédlsofaror, som exempelvis
varmestress.

5.2. Ovriga alternativ

Enligt miljobalken ska rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte och geografiska
rackvidd identifieras, beskrivas och bedomas, utéver huvudalternativ och nollalternativ.

Sammantaget kan sdgas att alternativ som viasentligt avviker fran det berdrda planforslaget
inte har bedomts realistiska och att alternativ till planforslaget darfor inte har formulerats
inom ramen for dversiktsplanearbetet.
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6. BEDOMNINGSGRUNDER

For att beskriva och utvérdera de fordndringar som genomforandet av planen kan medfora,
anvands olika juridiska mal, riktlinjer och regelverk, samt andra vedertagna standarder. Dessa
fungerar som vigledning for att bedoma oversiktsplanens miljo- och hdlsomissiga paverkan.
Den gemensamma termen for dessa dr bedomningsgrunder. Bedomningsgrunder som é&r
aktuella for konsekvensbedomning av dversiktsplanen redovisas dversiktligt nedan i kapitel 6.
Vissa bedomningsgrunder som for tex klimat preciseras ndrmare i kapitel 7.1 och
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten hanteras mer detaljerat i kapitel 7.2.

6.1. Miljobalken

6.1.1. Riksintressen 3 kap miljébalken
Riksintressen dr geografiska omraden som har pekats ut av nationella myndigheter i enlighet
med Miljobalken 3 kap. for att de innehdller viarden och kvaliteter som ar av betydelse for
hela landet. For att ett omrade ska klassas som riksintresse finns det kriterier som bor vara
uppfyllda. Exempel pé det ér att omrddet behdvs ur ett nationellt perspektiv for att landet ska
uppfylla internationella ataganden eller att det behdvs for att uppritthélla nationellt viktiga
strukturer.

Inom riksintresseomradena far inte atgérder vidtas som pétagligt kan skada de angivna
véardena eller patagligt forsvara det avsedda utnyttjandet av marken. Behovs omradet for en
anldggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset alltid ges foretriade.

I Orebro finns utpekade riksintressen for:

Totalforsvarets militira del (Villingsbergs skjutfilt)
Totalforsvarets civila del (Transmissionsnétet for el)
Industriell produktion (Bofors skjutfilt)
Kommunikationer — luftfart, jirnvdg och vig
Kulturmiljovard (tio olika omraden)

Naturvard (20 olika omraden)

Friluftsliv (fyra olika omraden)

Yrkesfiske (Hjdlmaren)

Amnen och mineral (tre omréden med marmor)
Energiproduktion (ett omrade intressant for vindbruk)
Energidistribution (vissa ledningar och transformatorstationer)
Vattenforsorjning (Skramsta vattenverk)

Oversiktsplanens paverkan pé riksintressen behandlas i kapitel 9.

6.1.2. Riksintressen 4 kap miljbalken

I miljébalken finns sédrskilda bestimmelser for hushédllning med mark och vatten for vissa
omraden i landet som pekats som sérskilt virdefulla i sin helhet. Bestimmelserna innebér att
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riksdagen har tagit stillning till vilken inriktning mark- och vattenanvéndningen ska ha i de
berérda omradena. I ett nationellt perspektiv dr avvigningarna saledes redan gjorda mellan
olika tinkbara intressen och ansprik som giller utnyttjandet av omradena.? Orebro kommun
ar inte berord av nagot sddant riksintresse.

I Orebro kommun finns ett flertal Natura 2000-omraden som omfattas av riksintressen enligt
miljobalkens 4 kap.

Natura 2000

Natura 2000-omréaden har skapats inom EU f0r att skydda hotade djur och vixter samt deras
livsmiljoer. Sverige och andra EU-ldnder ska vidta nddvidndiga bevarandeatgérder enligt art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Manga av dessa omraden ar dven nationalparker
eller naturreservat.

Natura 2000 syftar till att bevara virdefull natur men stoppar inte generellt pagédende
markanvédndning eller samhaéllsutveckling. Varje enskilt fall behdver bedomas for att avgora
vilka dtgirder som kan tillatas.

6.1.3. Miljbkvalitetsnormer 5 kap miljébalken

Miljokvalitetsnormer (MKN) ér juridiskt bindande regler som ska foljas vid bade oversikts-
och detaljplanering. Kommunens dversiktsplan ska visa hur de avser att f6lja dessa normer.
MKN faststills for att skydda manniskors hilsa och miljon 1angsiktigt, samt for att dtgirda
skador och oldgenheter. Beslut om MKN fattas av regeringen eller utsedda myndigheter och
faststills genom forordningar eller foreskrifter.

Det finns MKN for buller, luft och vatten och dessa kan vara utformade som
gransvardesnormer eller malsattningsnormer. Griansvardesnormer anger specifika nivaer som
inte fir overskridas, medan malsittningsnormer beskriver nivaer som ska efterstrdvas inom en
viss tidsram.* Miljokvalitetsnormer beskrivs och beddms mer utforligt i kapitel 7.

6.2. Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar all planering av mark, vatten och byggnation, vilket gor
den central for arbetet med Oversiktsplanen. Bedomningar baseras pé bestimmelserna i
kapitel 1 och 2 i plan- och bygglagen. Av plan- och bygglagens portalparagraf framgéar att en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhédllanden och en god langsiktigt
hallbar livsmiljé bade for nuvarande och framtida generationer ska framjas vilket preciseras
ndrmare i kapitel 2.

Planeringen enligt PBL ska, med hansyn till natur- och kulturvédrden, milj6- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden, frimja en socialt god
livsmiljé som ir tillgéinglig och anvindbar for alla samhillsgrupper.’

3 Boverket, 2024b.
4 Boverket, 2024c.
3 Plan- och bygglag (2010:900.
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6.3. Sveriges nationella miljdkvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Féljande elva mal bedoms vara relevanta i arbetet
med fordjupningen av dversiktsplanen for Orebro kommun:

Begrénsad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning
Levande sjdar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Mpyllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd milj6

Ett rikt viaxt-och djurliv

Lénsstyrelsen for Orebro l4n har tidigare (2016-2020) haft sex fokusomréaden for vilka det
funnits atgardsprogram. Under 2024 kommer dessa att ses dver for prioritering av kommande
atgirder. Fokusomraden fram till 2020 var: klimat, giftfri vardag, vatten, hallbar
samhillsplanering, biologisk méngfald och hallbar resursanvindning.®

6.4. Regionala och kommunala styrdokument

Foljande regionala styrdokument inom omrédena héllbar utveckling, klimat, energiférsorjning
och trafik har anvénts som grund for avstimning mot regionala mal:

e Orebro lins regionala utvecklingsstrategin 2022—2030, 2022
e Orebro lins energi- och klimatprogram, 2021
¢ Handlingsplan for hallbara resor och transporter, u.a.

Nedan redovisas de kommunala styrdokument inom omradena hallbar utveckling, klimat,
naturmiljo, vatten, arkitektur och trafik som anvénts som grund for avstamning mot
kommunala mal:

Program for hallbar utveckling — Vért Hallbara Orebro, 2020
Klimatstrategi for Orebro kommun, 2024
Klimatanpassningsplan for Orebro kommun, 2020
Naturplan for Orebro kommun, 2014

Gronstrategi for Orebro kommun, 2017

Policy for stadstriid i Orebro kommun, 2017

Vattenplan for Orebro kommun, 2019

Arkitektur och byggande i Orebro kommun, 2018
Trafikstrategi for Orebro, 2024

¢ Lansstyrelsen Orebro. u. (b).
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7. MILJOKONSEKVENSER

7.1. Klimat

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvéntas bidra till och begrénsa
klimatfordndring utifran héllbara transporter och utifran strategier for foreslagen
bebyggelseutveckling liksom utslépp fran energiproduktion.

7.1.1. Férutséttningar

Utifrén globala mal sker arbete for att begransa klimatfordndringar. Parisavtalet antogs

vid COP21 i Paris i december 2015 och trddde i kraft i november 2016. Dir enades den

stora merparten av varldens lédnder att hélla den globala uppvarmningen under 2 grader,

men helst under 1,5 grader. Mélet "Begrénsa klimatférdndringar” aterfinns i mal

nummer 13 av de globala malen for hallbar utveckling. Sverige har konkretiserat

Parisavtalets intentioner genom att ar 2017 anta ett klimatpolitiskt ramverk. Det

langsiktiga malet dr att Sverige inte ska ha nigra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045. Klimat
ar en faktor att hantera for flera av de miljéaspekter som hanteras 1 MKB. Klimatférandringar
innebér att samhéllet behover klimatanpassas for att forebygga risker och skador.
Klimatanpassning och konsekvenser av klimatforandringar baseras pd klimatmodell RCP 8,5.

7.1.2. Konsekvenser planférslag
Planen har i flera delar inriktningar och stéllningstaganden for att minska de utslapp som
paverkar klimatet. Planens inriktning pé fortétning och energieffektivisering i hela
byggkedjan innebér ett klimatfokus. Huvuddelen av tillkommande bebyggelse forvéntas
tillkomma som en fortitning och utbyggnad, inte minst i Orebro titort men dven i dvriga orter
och i tydliga strék. Den utvecklingen beddms gynna forutsittningar for en effektiv
kollektivtrafik samt stodjer forutsittningar for service lokalt. Planen avser dven att prioritera
géng- och cykelstrék liksom skapa attraktiv kollektivtrafik. Planeringsinriktningen ses
ddrmed stodja hallbara strukturer och ge forutsittningar for klimatsmart resande.

Kommunen ser mojligheter till etablering av fornybar energiproduktion inom kommunen med
produktion av solenergi bade pa byggnader och storre anliggningar pd mark. Kommunen ser
att solenergi har stor potential att bli en viktig del av energiforsorjningen. Region Orebro lin
har som mél att solelproduktionen kan vara 10 GWh i Orebro lin &r 2030. Kommunen ser
dven mojligheter till utbyggnad av vindkraft for 6kad fornybar energiproduktion. I den man
som fornybar energiproduktion kan realiseras kan klimatpaverkan begrénsas. Planen
innehaller dven ytterligare inriktningar for att minska klimatpaverkan frén fjarrvarme och
fjarrkyla.

Planen har dven stéillningstaganden for att 6ka kolinlagring genom god forvaltning av olika
marktyper. Storst potential for kolinlagring har skogsmarken.

Fortsatt finns utmaningar géllande att reducera klimatpaverkan sé att mal om nollutslapp kan
nds. Fram tills att hallbara brénslen tar marknadsandelar innebér det i delar fortsatt
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anvandning av fossila branslen med en klimatpaverkan som f6ljd. Det finns dven delar som
riskerar att motverka ambitionen om att begrinsa klimatpaverkan. Risken finns dér glesa
strukturer utvecklas, till exempel mindre orter ldngre frén tydliga strdk. I mer glesa strukturer
finns begrinsningar att utveckla effektiva transporter sisom kollektivtrafik. Huvuddelen av
transporter pd landsbygden beddoms ske med bil och klimatpaverkan dr beroende av
brinsletyp. Oversiktsplanen anger hur anslutning till kollektivtrafik ska underlittas, genom till
exempel pendelparkeringar. Klimatpaverkan dr dven beroende av i vilken man som
landsbygden ges forutséttningar for hallbara resor, t.ex. produktion och lokal distribution for
elbilsladdning.

Planforslaget bedoms sammantaget vara i rétt riktning for att begriansa klimatpéverkan, och
for att stodja omstéllning till fossilfrihet. Utmaningar for att na fossilfrihet fortsitter, och
mojligheten att nd malet 4r kopplat till vidare ambitionsniva i arbetet, genomforandet av
fortsatta insatser inom omrédet och vilka klimatreducerande atgérder som kan fa genomslag.

7.1.3. Atgérder

Atgirder kan vidtas for att foreslagen bebyggelseutveckling pa landsbygden ska ske pa ett sitt
dér klimatpaverkan begrénsas. Mojligheter for hallbara transporter i kommunens alla
delomréden skulle kunna lyftas tydligare i planen. Landsbygdens forutsittningar skulle kunna
tydliggoras, dé det finns mojligheter att ta tillvara for att stimulera 6vergéng till lokala och
hallbara 16sningar for transporter. Med god tillgang till ytor for energiproduktion vid bostdder
(till exempel solenergi) och inom de grona ndringarna (till exempel biomassa, vind och sol)
kan fornybar energi for transportbehov produceras lokalt och bli en del av niaringarna pé
landsbygden. Ett innovativt och aktivt arbete bedoms kunna ha stor betydelse for att stimulera
hallbara resor och pa sitt begrinsa klimatpaverkan fran transporter inom kommunen. Det
skulle dven oka inkluderingen om mdjligheter tas tillvara i kommunens olika delar.

Ett preciserat mal kring lokal produktion och distribution for fornybara brinslen till
transporter bedoms kunna stirka levande landsbygder och mdjligheter till klimat- och
kostnadseffektiva resor. For att 6ka mdjligheterna att nd kommunens mél om att minska
klimatpdverkan behdver det vara enkelt att vélja fossilfria fordon i kommunens alla
delomraden.

En strategisk dtgérd for att ta tillvara potentialer for att reducera klimatpaverkan kan vara
stdllningstaganden for omrdden med sérskilt god tillgdng till kollektivtrafik och med goda
mdjligheter att nd mélpunkter genom gang och cykel. Det kan till exempel berdra stationsnira
omrdden eller andra centrala omrdden som gors bilfria och med begransade
parkeringsmdjligheter. I omraden dér det gjorts stora investeringar for hallbara resor kan
investeringarna tas tillvara i hog grad om boende och besokare forutsétts halla sig till de
alternativen, samtidigt som man reducerar forutsittningarna for biltrafik i dessa omraden.
Ambitionsnivan for den typen av styrning relaterar till i vilken utstrickning som
klimatpdverkan kan begrénsas.
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7.2. Vatten

Aspekten omfattar beddmning av hur planen forvantas paverka kommunens yt- och
grundvatten. Bedomningen grundar sig pdA MKN f0r yt- och grundvatten. Aspekten omfattar
dven dricksvattenresurser.

7.2.1. Férutséttningar

I Orebro kommun finns flera sjdar och vattendrag varav ett flertal utgor ytvattenforekomster
med miljokvalitetsnormer. Ménga av dessa vattenforekomster dr &ven gemensamma med
andra kommuner, bland annat Hjédlmaren som utgor Sveriges till ytan fjarde storsta sjo och
som reder ut sig inom fem kommuner. Utdver sjoar och vattendrag finns dven ett flertal
grundvattenforekomster inom kommunen.

Sjoar och vattendrag har stor betydelse for den biologiska mangfalden dar manga djur- och
véxtarter dr beroende av att vattendrag far floda fritt. Riksdagens definition av miljomaélet
”Levande sjoar och vattendrag ar att ”sj0ar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och
deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk
mangfald, kulturmiljovéarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsittningar for friluftsliv véirnas.”” Vattenmiljderna har dven stora
rekreationsvirden och skapar forutsittningar for jord- och skogsbruk, fiske och besdksnéring.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenforekomster

Den 16 december 2009 fattade vattendelegationen vid vattenmyndigheten i Norra Ostersjons
distrikt beslut om miljokvalitetsnormer (MKN) for yt- och grundvattenforekomster.
Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycks i ekologisk status (god eller hog) eller, for
konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster, ekologisk potential (god eller
maximal). MKN for vatten uttrycks dven i kemisk status (god). Enligt vattenmyndigheterna &r
det grundldggande malet for vattenforekomsterna att uppné atminstone god status.

MKN for vatten beskriver alltsd den kvalitet en vattenforekomst ska ha nétt vid en viss
tidpunkt. Normerna anger en ldgstaniva och vattenforekomsten far ddrmed inte paverkas av
nigon verksamhet som leder till en sémre status 4in den som har faststillts.

For merparten av de sjoar och vattendrag som har beslutade MKN for vatten uppnés inte god
ekologisk status i dagsldget. Huvudorsaken till detta ar frimst ménsklig paverkan via
néringstillforsel fran jordbruk, enskilda avlopp och dagvatten. Vattendragen i kommunen é&r
dven delvis paverkade av rensning av hinder 1 syfte att gynna avvattnings-, flottnings-, kvarn-,
sag- eller kraftverksamhet. Beslutad MKN for dessa vattenforekomster dr att god ekologisk
status ska uppnas ar 2027, 2033, 2039 eller 2045. I kommunen finns &ven ett konstgjort
vattendrag, Tédljean (Kvismare kanal), dir beslutad miljokvalitetsnorm &r att god ekologisk
potential ska uppnés ar 2033.

I samtliga sj6ar och vattendrag med beslutade MKN uppnés inte god kemisk status pa grund
av att gransvérdet for kvicksilver och griansvérdena for PBDE (bromerad difenyleter)

7 Sveriges miljomal, 2023 (a).
8 Vattenmyndigheterna, u.4.
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overskrids. Detta giller dock for alla undersokta ytvattenforekomster i Sverige. Beslutad
miljokvalitetsnorm for samtliga sjdar och vattendrag avseende kemisk ytvattenstatus ar god
kemisk ytvattenstatus, med undantag for bromerad difenyleter och kvicksilver som har mindre
stranga krav. For ett flertal av vattenforekomsterna géller dock att god kemisk ytvattenstatus
ska nés ar 2027 med anledning av att gransvérdet for PFOS (Perfluoroktansulfonsyra och dess
derivater) overskrids.

Samtliga grundvattenforekomster forutom en har god kemisk status i1 dagsldget. Den kemiska
statusen for denna grundvattenforekomst (Héllabrottet-Sodra Odensbacken) ar
otillfredsstéllande med anledning av att riktvardet for PFAS11 6verskrids. Den kvantitativa
statusen ér god for samtliga grundvattenférekomster.

Vattenskyddsomriden och dricksvattenforsorjning

I Orebro kommun finns sammanlagt tta vattenskyddsomraden som ir skyddade i enlighet
med 7 kap. 21 § miljobalken. Syftet med att forklara ett omrade som vattenskyddsomréde ar
att skydda en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas
som vattentékt.

Skramsta dr kommunens stdrsta vattenverk och forser Orebro titort och flera mindre orter i
kommunen med dricksvatten. Detta vattenverk tar in vatten frdn Svartdn som dérefter renas 1
flera olika steg. Vattenverket ligger inom Bista-Jdgarbacken (fore detta Skramsta)
vattenskyddsomride, i den sydvistra delen av Orebro titort. Svartin utgér dock inte ett
vattenskyddsomrade. Utover Skramsta vattenverk finns dven tre andra mindre vattenverk pa
landsbygden som forser kommuninvinarna med dricksvatten hidmtat frén
grundvattenmagasin.

For att trygga dricksvattenforsorjningen i kommunen i framtiden bildades det kommunala
bolaget Vitternvatten AB &r 2018 dér Orebro, Hallsberg, Kumla, Lax4 och Lekeberg kommun
ar dgare. Den gemensamma l6sningen avseende dricksvattenforsorjningen &r att vatten hdamtas
fran norra Vittern for att direfter forslas cirka fyra mil i en underjordisk tunnel till ett nybyggt
vattenverk 1 Hallsbergs kommun. Fran vattenverket distribueras sedan vatten via ett
vattenledningsnit till deldgarkommunerna.

Riksintresse for dricksvattenforsorjning

Skramsta vattenverk &r utpekat riksintresse for vattenforsorjning. Riksintresset omfattar ett
sammanhéngande omrade med ravattenintaget i Svartan, dverforingsledning, vattenverket,
overforingsledningar till och fran infiltrationsomradena, uttagsbrunnar for infiltrerat vatten
samt utgdende distributionsledningar fran vattenverket.

7.2.2. Konsekvenser planférslag

Den bebyggelseutveckling som presenteras i dversiktsplanen innebér att utbyggnad i viss
omfattning mojliggors invid och 1 nédra anslutning till sjéar och vattendrag med beslutade
miljokvalitetsnormer. Utveckling av bostads- och verksamhetsbebyggelse kommer att
medfora ett 5kat behov av hantering av avloppsvatten. Okade mingder av avloppsvatten kan
innebdra konsekvenser for narliggande sjoar och vattendrag genom o6kad tillforsel av
ndringsdmnen (kvave och fosfor). Av 5 kap. 4 § miljobalken framgéar att kommunen inte fir
tilldta en verksambhet eller atgard som kan dventyra mojligheten att uppnd den status eller
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potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. En del av en vattenforekomsts
ekologiska status utgors av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer som bland annat omfattar
parametern niringsdmnen. Inom de omraden dar utveckling av bebyggelse ar aktuellt enligt
oversiktsplanen behover darfor avloppsvatten hanteras och renas sé att det sikerstélls att
MKN inte dventyras for de nérliggande sjdarna och vattendragen.

Ett flertal utpekade utbyggnadsomraden sammanfaller med grundvattenforekomster med
beslutade miljokvalitetsnormer. Aven for dessa vattenforekomster giller att inga atgirder eller
verksamheter fér tillatas som kan dventyra miljokvalitetsnormen. Vid mer detaljerad
utbyggnadsplanering i dessa omraden dr det dirfor av stor vikt att skydd av grundvatten
beaktas.

Av oversiktsplanen framgér att det finns ett behov av utbyggnad av vatten- och
avloppsledningssystemet i kommunen, dels utifrin den kommunala vattentjénstplanen®, dels
utifrén eftersatta ledningar. I vattentjénstplanen pekas ett flertal omraden dér utbyggnad av
kommunalt VA ér aktuellt de kommande éren, vilket bedoms vara positivt da fler ddrmed kan
anslutas till det kommunala VA-nitet.

Grundvattenforekomsten Karlslund-Kilsésen vilken dr utpekad som prioriterad i den regionala
vattenforsorjningsplanen for Orebro 1in och har ocksa stor betydelse for riksintresset for
vattenforsorjning vid Skramsta vattenverk. Sarbarheten ar hog i influensomradet for asen.
Utbyggnadsomréade vid Bjorklunda och Runnaby é&r beldgna sé att exploateringen potentiellt
kan péverka grundvattenforekomsten och dédrmed riksintresset. Kommunen har specifika
stdllningstagande for dessa utbyggnadsomréden déir man slér fast att utredningar ska
genomforas 1 samband med planldggning som klargoér omradets grundvattenforhallanden och
vilka forsiktighetsatgérder som krévs.

Ny bebyggelse och den fortitning som foreslés i Oversiktsplanen innebér sannolikt att
méngden hardgjorda ytor kommer att 6ka. Storre dagvattenvolymer kommer dérfor att behova
hanteras och utan tillrdckliga fordréjnings- och reningséatgiarder av dagvattnet, riskerar orenat
dagvatten att rinna ut i recipienter och dirmed fOrsdmra forutsittningarna att uppna faststillda
miljokvalitetsnormer. I oversiktsplanen gors dock viktiga stéllningstaganden for
dagvattenhantering. Bland annat framhalls principen att lokalt omhéndertagande av dagvatten
ska viljas 1 forsta hand. Vidare ska dagvattenhantering vara en naturlig del 1 planeringen och
utvecklingen av nya exploateringsomréden och nyexploaterade omraden ska inte sldppa ifran
sig mer dagvatten dn det omradet slidppte ifran sig innan exploateringen. I storre sammanhang
ska dven mark for dagvattenhantering frigoras pa lampliga platser, som komplement till lokal
dagvattenhantering. Rening av dagvatten fran trafikytor ges dven hog prioritet i
oversiktsplanen, exempelvis genom att 6ka andelen ytor avsatta for rening 1 anslutning till
trafikytor. Detta &r positivt dé trafik dr en av de storsta bidragande kéllorna till féroreningar i
dagvatten.

Enligt den kommunala vattentjénstplanen har cirka 90 % av invdnarna kommunalt vatten
varav de flesta fér sitt vatten frdn huvudvattenverket Skramsta. Vattnet i Svartan ar saledes av
mycket stor betydelse for dricksvattenforsorjningen 1 kommunen. Ett av 6versiktsplanens

? Orebro kommun, 2023a
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stéllningstaganden dr att kommunen vill forvérva strategisk mark utmed Svartan for att sikra
vattenkvaliteten. Av vattentjanstplanen framgér dven att kommunen kommer att [imna in en
ansOkan om att skapa ett vattenskyddsomréde for Svartan till lansstyrelsen. Dessa atgérder
kan innebira forbattrade forutsittningar for dricksvattenforsorjningen i kommunen.

P4 sikt planerar kommunen for att anvinda Vittern som huvudvattentékt vilket stérker
forutsédttningarna for att trygga dricksvattenforsorjningen i kommunen med ett vixande
befolkningsantal. Oversiktsplanen pekar dven ut ett flertal prioriterade yt- och
grundvattenforekomster i kommunen. Dessa har 1 sin tur pekats ut i den regionala
vattenforsorjningsplanen for Orebro 1in'?, dér syftet r att ge underlag for skydd av dessa
vattenresurser sa att det sékerstélls att de kan nyttjas for dricksvattenforsorjning i framtiden.
Vidare framgér det av dversiktsplanen att kommunen ska ta fram en egen kommunal
vattenforsorjningsplan. Detta planeringsunderlag beddms kunna ha vésentlig betydelse for att
identifiera och skydda de for dricksvattenforsorjningen viktigaste vattenforekomsterna i
kommunen.

7.2.3. Atgérder

Som nédmnts ovan foreligger ett behov av utbyggnad av kommunalt VA och ett flertal
verksamhetsomriden har pekats ut i vattentjanstplanen. Detta bedoms vara positivt for att pa
sikt kunna uppna faststdllda MKN for de vattenforekomster som idag ar paverkade av
enskilda avloppsanldggningar. Det dr dock av stor vikt att det stills hoga krav pé befintlig och
tillkommande VA-infrastruktur avseende reningskapacitet for att MKN ska kunna uppnas.

Atgirder kan dven omfatta att i kommunens fortsatta arbete konkretisera initiativ for att
minska vandringshinder for vattenlevande djur, i linje med den strivan som framgér av
vattenplanen. Kommunen kan spela en central roll i detta arbete, bdde som &dgare av rddighet
for vandringshinder och som remissinstans 1 andra fall.

Hoga krav pa hantering och rening av dagvatten bor stéllas tidigt i planprocessen. En
forutsittning for hallbar dagvattenhantering ar dven att dagvattnet renas dér sédant behov
foreligger, exempelvis industrimark, gator och végar. Detta kan dstadkommas genom att
kommunen avsitter ytor, exempelvis for anldggning av tdtortsndra vatmarker for
dagvattenhantering. Viktiga stillningstaganden gors for detta 1 dversiktsplanen. Genom att
prioritera sddana atgirder och verka for att d&ven privata fastighetségare, verksamheter och
industrier implementerar hallbara dagvattenlosningar, skapas goda forutsittningar for rening
av dagvatten och 1 forlingningen att miljokvalitetsmal for sjoar och vattendrag uppnas.
Samtidigt kan hogt stillda krav pa lokalt omhéndertagande och tillvaratagande av dagvatten
leda till ett mer hallbart och resurseffektivt nyttjande av vatten fran nederbord.

Dricksvattenforsorjningen utgor en av de viktigare fragorna som kommunen har att hantera.
Kommunen bor sikerstilla att samtliga vattentdkter har aktuella och reviderade
vattenskyddsomrdden med foreskrifter efter den radande lagstiftningen. Vidare bor
kommunen arbeta for att skydda vattenférekomster for framtida behov. Vid planldggning och
andra atgdrder som beror utpekade grundvattenforekomster dr det dérfor av stor vikt att skydd

10 Lansstyrelsen i Orebro lin, 2023
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av grundvatten beaktas. I dversiktsplanen gors viktiga stéllningstaganden for sddana atgérder
som syftar till att sdkerstilla tillgangen pa rent dricksvatten i kommunen.

7.3. Naturmiljo

Aspekten omfattar bedomning av hur planen forvintas paverka skyddade omraden,
strandskydd, gronstrukturer, gron infrastruktur, biologisk mangfald och stora opaverkade
omréden.

7.3.1. Férutséttningar

I Orebro forekommer en variation av landskapskaraktirer dér de centrala delarna domineras
av Orebro titort och Nirkeslitten som utgdr ett storskaligt jordbrukslandskap, se Figur 1.
Oster om Orebro dir titorten moter Hjilmaren finns ett stadsnira sjolandskap som priglas av
vatmarker och restaurerade naturmiljéer. Den del av kommunen som ligger vid Hjdlmarens
norra strand préglas till stora delar av ett smaskaligt jordbrukslandskap. Landskapet i 6vriga
delar av kommunen utgors till stora delar av mosaiklandskap och ett mosaikartat
skogslandskap. I de nordostra, nordvéstra och sydostra delarna av kommunen férekommer
barrskogsdominerade skogslandskap.
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2. Smaskaligt jordbrukslandskap
3. Storskaligt jordbrukslandskap
4. Mosaiklandskap

6. Barrskogsdominerat skogslandskap

Ammeberg
Figur 1. Karta som visar de olika landskapstyperna i kommunen."'

Riksintresse for naturvird och Natura 2000
I Orebro kommun finns sammanlagt 19 omriden som ar utpekade som riksintressen for
naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Strax dster om Orebro och i den vistra delen av

! Radar Arkitektur, 2024
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Hjélmaren ligger bland annat riksintresseomradet Hemfjdrden som omfattar ett representativt
odlingslandskap i herrgardsmiljé och som dven &r en art- och individrik fagellokal. I den
vistra delen av kommunen vid Vintrosa och Latorp ligger dven riksintresseomradet
Latorpsplatan som utgdr ett av lanets mest virdefulla ddellovskogsomraden. Samtliga
riksintresseomradens vérden ska tillgodoses och skyddas mot pataglig skada.

I kommunen finns ett flertal Natura 2000-omréden, bland annat Oset-Rynningeviken i den
vistra dnden av Hjdlmaren och Tysslingen, strax dster om Garphyttan, som utgor viktiga
fdgellokaler. Oset-Rynningeviken utgdr dven en del av riksintresseomradet Hemfjérden.
Natura 2000-omraden utgor skyddade riksintresseomraden enligt 4 kap. 8 § miljobalken.

Naturreservat
I Orebro kommun finns sammanlagt 56 naturreservat spridda dver kommunytan. Flera av
naturreservaten finns runt Orebro tétort och i de véstra delarna av kommunen.

Strandskydd

I Orebro kommun finns ett flertal mindre sjdar och vattendrag som ir spridda 6ver stora delar
av kommunens yta. Vid dessa sjoar och vattendrag giller strandskydd enligt miljobalken.
Syftet med strandskyddet enligt 7 kap. 13 § miljobalken &r att trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden samt bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtlivet pd land och i vatten. Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill
strandlinjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomréde).

Gronstruktur och gron infrastruktur

Gronstrukturer &r mangfunktionella vatten- och gronomréden i den byggda miljon sdsom
parker, naturomraden, sjoar och vattendrag. Tillsammans bildar dessa ytor ett
sammanhéngande mangfunktionellt nidtverk av betydelse for bland annat biologisk méngfald,
ekosystemtjanster, klimatanpassningsatgérder samt sociala och kulturella virden. Gron
infrastruktur ar 1 sin tur “ekologiskt funktionella nétverk av livsmiljoer och strukturer,
naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pé ett sitt sa att
biologisk méngfald bevaras, samt att for samhéllet viktiga ekosystemtjénster fradmjas i hela
landskapet”!2. T den grona infrastrukturen identifieras olika landskapsstrukturer med sina olika
typer av naturvdrden. Tydliga delar 4r sammanhingande omrdden med skogs- och
odlingslandskap.

P4 regional niva utgdr den Regionala handlingsplanen'® kunskapsunderlag for gron
infrastruktur dir vardefulla insatsomraden och atgérder identifieras. Exempel pé atgirder som
handlingsplanen uppmanar till dr restaurering och nyanlédggande av vatmarker, utdkat
omradesskydd av odlingslandskap och at stérka tillimpningen av gronstrukturplaner i den
fysiska planeringen.

" Naturvérdsverket, u.4.(a)
13 Lansstyrelsen i Orebro l4n, 2019
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Orebro kommun har dven tagit fram en kommunal gronstrategi for planering och
forvaltningen av gronstrukturen i och omkring titorterna i kommunen.'# I denna har fem
strategier formulerats:

e Sikerstill en god tillgang till parker och naturomraden

e Oka parkers och naturomradens sociala virden

e Utveckla de grona straken till ett sammanhadngande natverk

e Utgé ifran landskapet och utveckla Orebros karaktirsdrag och grona kulturvirden
e Utveckla stadens ekosystemtjénster

I gronstrategin framhalls bland annat de storre darna Svartén, Tédljean och Jérlean och deras
funktion som ekologiska spridningsvégar. Vatmarksomraden pa Néarkeslitten, skogar i
Kilsbergen och runt Hjdlmaren och &dldre odlingslandskap, bland annat vid Vintrosa, Latorp
och Asker, utgor andra exempel pé ekologiska landskapsvérden i gronstrategin.

Stora opaverkade omriden

Storre opaverkade omraden ska enligt 3 kap. 2 § miljobalken sa langt som mgjligt skyddas
mot atgirder som patagligt kan paverka omradenas karaktér. Till stora opaverkade omraden
raknas mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt &r paverkade av storre
exploateringar eller ingrepp 1 naturen. Stora opaverkade omraden har betydelse for
naturupplevelser, friluftsaktiviteter, biologisk méngfald samt jord- och skogsbruk. Inom
sddana omriden ska storre anldggningar och verksamheter undvikas.

7.3.2. Konsekvenser planférslag

I den véstra delen av kommunen har ett antal utbyggnadsomraden for bostdder och
verksamheter pekats ut i oversiktsplanen som sammanfaller med Latorpsplatan, som utgor
riksintresseomréde for naturvdrd. Kommunen verkar for att vardekérnor inom riksintresse féar
ett langsiktigt skydd. I 6vrigt verkar kommunen for att stirka eller bibehélla naturvérden. I
oversiktsplanen faststills att tidtorterna Vintrosa och Latorp ska kunna vixa och utvecklas,
utan att de patagligt skadar riksintresset. Planen anger att for utpekade omraden for dndrad
markanvédndning ska naturvérden inventeras och paverkan pa riksintressen beddomas, vilket
ger forutsittningar for att anpassa till forekommande vérden, och ddrmed begrinsa negativa
konsekvenser. I vilken méan bebyggelseutvecklingen inverkar pa riksintressets varden beror av
vilka dtgirder som vidtas i praktiken och i vilken omfattning. Av riksintresseomradets
véirdebeskrivning framgér det bland annat att det dr av stor vikt att ddellovbestédndet skyddas
fran markexploatering samt att planering av bebyggelse och markexploatering inom omraden
med landskaps-, natur- eller kulturviarden sker med hinsyn till de utpekade virdena. Negativa
konsekvenser for naturvirden kan medforas, men anpassning sker sa att pataglig skada pa
riksintresse undviks.

Nordost om Orebro titort, dster om Hovsta, ligger tre utredningsomraden for framtida
bergtikt ndra riksintresseomridet for naturvard, Mantorp - Nyttinge. Inom detta omrade finns
dven Mantorpsskogens naturreservat som dven utgor Natura 2000-omrade.
Bergtéktsverksamhet innebér ett kontinuerligt ingrepp som under hela verksamhetstiden

14 Orebro kommun, 2017
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orsakar forandringar i naturmiljon. I det fall tdktverksamhet realiseras inom dessa
utredningsomraden, utan hdnsynstagande till naturvirdena, beddms det finnas risk for
storning pa naturvarden som dr knutna till det nirliggande riksintresset. Denna typ av
verksamhet riskerar dven att forta kdnslan av ordrdhet i naturomradet, vilket dr en faktor som
har stor betydelse for upplevelseviardet.

Ett flertal av oversiktsplanens utvecklingsomraden for bland annat bostadsbebyggelse,
exempelvis invid Svartan i Orebro titort, ligger inom omrade som kan omfattas av
strandskydd. Vissa omradet kan strandskyddet vara upphivt, och strandskydd kan dven
aterintrdda vid framtagande av ny detaljplan. Omradena for utveckling &r schematiskt
utpekade i OP, och preciseringar och anpassningar i forhallande till strandskydd kan goras i
fortsatt planering. Vid utveckling av bebyggelse i strandnéra milj6er finns risk for negativa
konsekvenser for naturmiljon, ndgot som behdver beaktas vid fortsatt planering.

I 6versiktsplanen gors viktiga stdllningstaganden for gronstrukturen. Bland annat ska
kommuninvanarnas tillgéng till gronomréaden av tillrickligt hog kvalitet for att tillgodose
behovet av motion och rekreation. Kommunen ska dven verka for att utveckla natur- och
gronomradens formaga att leverera ekosystemtjinster, sarskilt vardefulla naturmiljoer ska ha
ett langsiktigt skydd och kommunen ska bidra till att stirka den biologiska mingfalden genom
bland annat restaurering av miljoer med hdga naturvirden i skogs- och odlingslandskap och i
sjOar och vattendrag. I samband med fysisk planering och exploatering ska dven
naturvirdesinventeringar utforas, om det inte 4r omotiverat, och bebyggelsen ska anpassas
utifrdn naturens forutsittningar. Det dr positivt att viktiga och for naturen och den biologiska
mangfalden betydelsefulla stdllningstaganden gors i 6versiktsplanen. Under forutséttning att
atgidrder enligt stillningstagandena fullfoljs, bedoms planen kunna bidra till att ett flertal av
miljomalen uppfylls, bland annat "Levande skogar” och Ett rikt vaxt- och djurliv”.

Oversiktsplanen pekar ut ett flertal strik och ytor av betydelse for naturmiljon, exempelvis
parker och gronomréaden i titorterna samt strdk med viktiga samband for natur och friluftsliv
och gronstrék. I planen tydliggors att natur- och friluftsomréden i stadens ytterkanter vérnas i
stor utstrackning. Det &r positivt att for naturmiljon betydelsefulla ytor och strak pekas ut i
oversiktsplanen och det kan bidra till positiva konsekvenser for djur och véxters
spridningsmdjligheter, och dirmed dven den biologiska mangfalden.

P4 ndgra platser, sirskilt i Orebro titort, dverlappar nigra utpekade omriden for natur och
friluftsliv med omraden som i utvecklingsinriktningen ar utpekade utvecklingsomraden. Det
finns en risk for negativa konsekvenser pa ytor av betydelse for naturmiljon och friluftsliv i
samband med utbyggnad och markexploatering. Utvecklingsinriktningen &r dock schematiskt
utpekad, och forutsattningar finns att undanta viktiga omraden for natur- och friluftsliv nér
dessa preciseras narmare i senare skede. Utbyggnadsomrdden &r ett mer preciserat utpekande,
och dessa har inte pekats inom utpekade omraden for natur- och friluftsliv. I vilken mén
negativa konsekvenser uppstér beror pa i vilken man som natur- och friluftsviarden kan
undvikas vid utbyggnad.

7.3.3. Atgérder

Orebro breder idag ut sig runt Hemfjirden och av dversiktsplanen framgar att ytterligare
utbyggnad planeras i ndra anslutning. Hemfjarden utgor riksintresseomradet for naturvard och
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omfattar &ven Natura 2000-omradet Oset Rynningeviken. Vid detaljplanering ér det av stor
vikt att beakta och ta hansyn till utpekade virden i fjarden for att minimera risken for negativ
paverkan. Sarskilt angelédget att beakta dr dagvatten for att reducera paverkan pa vattenkvalitet
i fjarden, som idag &r belastad enligt VISS.

Da planen har en tydlig inriktning mot fortétning blir det viktigt att ett systematiskt och aktivt
arbete utfors enligt planens stéillningstaganden for att identifiera relevanta platser som kan
“atergronskas”. Det dr sarskilt angeldget i tdtbebyggda omraden med brist pa gronska. Syftet
ar att sikerstilla mojligheter tas tillvara. Atgérderna skulle ha betydelse for s&vil naturmiljo,
rekreation och hilsa som klimatanpassningsatgérder.

7.4. Kulturmiljo och landskapsbild

Aspekten omfattar beddmning av hur planen forvintas paverka kommunens kulturmiljer,
kulturbygder och landskap, kulturhistoriska ldmningar och fornldamningar.

7.4.1. Férutséttningar

I Orebro kommun finns det en stor bredd av attraktiva och intressanta landskaps- och
kulturmiljer, allt frin Orebros karaktiristiska stadsmiljo till landskapskaraktirer i
kommunens olika delar. Det omfattar det storskaliga och det sméskaliga jordbrukslandskapet,
utbredda skogsomraden och mosaikartade landskap. Kontrasten mellan det 6ppna
jordbrukslandskapet pa Orebroslitten och de skogsklidda hdjderna i Kilsbergen ir tydlig.

Sjélva stadens historia stricker sig atminstone 700 r tillbaka i tiden. Orebro &r framvixt vid
Svartdns mynning och blev med tiden en viktig knutpunkt f6r handel genom det strategiska
laget och de goda kommunikationerna.

I Orebro kommun finns ett antal omriden av riksintresse for kulturmiljén och omfattar
virdefulla bebyggelsemiljoer. I planen berors sérskilt omréden 1 tétort eller tdtortsnira
omraden da sddana omraden dven har ett stort virde for bostadsutbyggnad, vilket stiller krav
pa anpassningar. I flera fall dr det den ingdende bebyggelsen och bebyggelsemiljoer som ar
uttrycket for riksintresset. For riksintresset Centrala Orebro preciseras hur riksintressets
uttryck samspelar med stadens utveckling. Riksintresset ger uttryck for hur residensstaden
Orebro kontinuerligt har viixt frn det medeltida fistet till dagens stadsmiljd priiglad av flera
arhundradens planering. Omradet karaktiriseras av ett flertal tydliga uttryck. Den
sammanhallna stadssiluetten med en jamn hojdskala 1 kvartersstaden och ett fatal byggnader
som sticker upp som accenter dr en kvalitet ska virnas. Befintliga karaktirsdrag ska forstarkas
och utvecklas. Projekt som tillkommer inom och i anslutning till riksintresseomradet ska
medvetet forhalla sig karaktdren i det aktuella omrédet. Beskrivningen innebér att hur staden
utvecklas utanfor riksintresseomradet har betydelse for riksintressets véirden.

7.4.2. Konsekvenser planférslag

Den storsta utvecklingen och didrmed tillkommande exploatering forvéntas ske genom
expansion av Orebro. Aven om en strategisk inriktning ir fortétning sker dven expansion i
ytteromrdden och didrmed att staden breder ut sig i olika riktningar. Den stdrsta expansionen
planeras sdderut fran Orebro, vilket innebiir att tillkommande omraden sérskilt berdr
landskapstypen storskaligt jordbrukslandskap. Landskapstypen ér sarskilt kdnslig for
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forandring 1 och med det 6ppna landskapet och langa siktlinjer. Omraden med verksamheter
kan innebéra hog och storskalig bebyggelse som inverkar negativt pd det storskaliga
jordbrukslandskapet. Planen anger att placering och hdjder ska beaktas vid utbyggnad, vilket
kan begrinsa inverkan pé landskapsbild. Det finns risk for negativa konsekvenser for
landskapets vérden, sérskilt 1 det storskaliga jordbrukslandskapet.

Expansion av Orebro norrut berér mosaiklandskapet. Landskapstypen ir relativt tilig
eftersom siktlinjerna ar begransade och det finns en variation i landskapet. Kompletteringar i
bebyggelse bedoms i huvudsak kunna genomf6ras utan negativa konsekvenser for landskapet,
om anpassningar vidtas.

Planen har 6vergripande inriktning om att alla nya byggnader ska formas utifran det storre
sammanhanget. Bebyggelsens téthet, hojdskala och gestaltning ska anpassas till 14get 1 staden.
Planen anger att stadens utveckling innebér att staden &ven kan vixa pa hojden. Inriktningen
ar att nar kommunen utvecklas och kompletteras med ny bebyggelse ska det ske med hdnsyn
till den specifika platsens karaktér och forutséttningar. Det innebér att kulturmiljovarden ska
identifieras och analyseras i samband med foérédndring och fornyelse av en byggnad eller
bebyggelsemiljo.

Planen bedéms ha vélutvecklade stéllningstagande for hur ny bebyggelse ska kunna
tillkomma inom riksintresseomraden pa ett sitt som sker med anpassning till riksintressenas
virden. Oversiktsplanen har ett dvergripande stillningstagande att det inte foreslas ndgon
omfattande fordndrad markanviandning inom omradden med riksintresse for kulturmiljo, se
Fel! Hittar inte referenskiilla.. Vid fordndrad markanvéndning inom riksintresse ska stor h
ansyn tas till de viarden som kopplas till respektive riksintresse. I planen finns preciserade
beskrivningar for hur centrum och stadskdrnan ska kunna utvecklas och vilken hinsyn som
ska tas till kulturmiljovéarden.

Planen har pd ett dvergripande plan angett inriktningar sé att tillkommande bebyggelse ska
anpassas till riksintressenas virde. Orebros sammanhélina siluett med ett fatal hogre
byggnader dr ett vardefullt karaktdrsdrag. En hojning av stadssiluetten ska ske varsamt,
speciellt 1 innerstadens befintliga delar. Hogre bebyggelse ska vixa fram 1
omvandlingsomraden och lings storre trafikstrdk med enstaka accenter i strategiska ldgen.
Det bedoms dock finnas en risk om anpassningar gors for respektive utvecklingsomride, da
det kan innebira att den samlade forandringen kring ett riksintresse inte beaktas fullt ut. Det
kan till exempel ske genom att ny bebyggelse i anslutning till riksintresseomrade far en
bygghojd, skala och uttryck som péverkar de virden som finns inom riksintresset. En risk for
kumulativt negativa konsekvenser kan finnas for bland annat riksintresse Centrala Orebro, dé
det dr komplext att beakta stadssiluett, risk for skalforskjutning och héjdskalor, nir det
hanteras 1 respektive planomrade. Planen anger att riksintresset ska kunna tillgodoses genom
fordjupade kulturmiljéutredningar i samband med fordndringar och ska omfatta paverkan pa
riksintresse utifran enskilda och kumulativa effekter. Utredningarna behdver utféras med
sadana perspektiv s att de samlade fordndringarna kan bedomas.
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Figur 3. Riksintresse for kulturmiljoé (Centrala Orebro) grd yta samt intilliggande utvecklingsomrdiden
i streckad fdrgad yta.

7.4.3. Atgérder

Kommunen avser att utfora fordjupad kulturmiljoutredning infor planerade fordndringar, sa
att anpassning kan ske till riksintressets virden. En samlad beddmning pa 6vergripande niva
skulle kunna tydliggora risken for en kumulativ inverkan pé stadssiluett, risk for
skalforskjutning och brytning av hojdskalor. Med ett sddant underlag skulle kunna underlitta
for bedomning av helheter och hur utbyggnad kan ske pa ett sdtt som sammantaget forhaller
sig till riksintressets varden.

7.5. Rekreation och friluftsliv

Aspekten omfattar beddmning av hur planen forvintas paverka friluftsliv och
rekreationsmaojligheter.

7.5.1. Férutséttningar
For titbebyggda omraden kan det vara en utmaning att sdkerstilla tillgdng till omrdden for
rekreation och friluftsvérden, vilka har stor betydelse for invanarnas hilsa. For en god hélsa ér
det av betydelse att ha nirhet till gronomraden, sé att vistelse utomhus, fysisk aktivitet och
sociala aktiviteter utomhus blir en del av vardagen. Det dr dven av betydelse att beakta
personers olika behov och intressen sa att utbudet moter hela befolkningen och olika
forutsattningar for att nyttjande.
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7.5.2. Konsekvenser planférslag
Planen bedoms ha en genomarbetad strategi och ambitionsnivéa for rekreation och friluftsliv.
Den omfattar samlade stéllningstaganden for ett flertal syften och méter olika behov och
malgrupper. De omfattar tillgdng till naturmiljéer som ger forutsittningar for
friluftslivsaktiviteter. Det kombineras med tillgang till rekreations- och motionsomraden
som ger forutséttningar till fysisk aktivitet och vardagsmotion. Parker ska vara lattillgéngliga,
jamlikt fordelade och innehélla en stor variation av kvaliteter och virden. Samlat ger detta
forutséttningar for att rekreativa omraden ska erbjuda vérden for manniskor i olika aldrar och
med olika intressen. Planens stdllningstaganden innebar att det finns forutsittningar for att
utveckla vérden for rekreation och friluftsliv. I den man som det realiseras medfors positiva
konsekvenser.

Omraden som har betydelse for natur och friluftsliv reserveras i planen for det andamalet och
undantas fran bebyggelseutveckling i stor utstrackning. Dessa omraden reserveras da de har
en markanvandning som inte dr forenlig med tillkommande bebyggelse. Detsamma géller
utpekade gronomraden och parker i staden. Stadens expansion innebér i nagra fall att
foreslagna utvecklingsomraden sammanfaller med eller naggar i kanten pa4 omrdden som har
betydelse for rekreation och friluftsliv. Det riskerar att minska tillgdngen till lokal rekreation,
och kan dirmed medfora negativa konsekvenser. Preciserade bedomningar behovs for att
sakerstélla tillracklig tillgdng utifran ett lokalt perspektiv samt detaljerade anpassningar till
forekommande gronstrék och sa att exploatering undviker sérskilt virdefulla delomraden.
Utifrén planens stéillningstaganden finns forutséttningar for att prioritera tillgangen till
rekreation. Hur planens stillningstaganden kommer att tillimpas vid kommande
exploateringsplaner bedoms vara avgdrande for vilka konsekvenser som medfors i praktiken.
Det bedoms vara angelédget att beakta risken for kumulativa negativa effekter. Enskilda
ianspriktagande kan komma att ses som begriansade samtidigt som tillgdngen till rekreation
kan forsdmras 1 storre omfattning till foljd av samlad effekt fran det totala
exploateringstrycket. Att sikra tillging pa omraden for rekreation i Orebro titort 4r angeliget,
sarskilt med tanke pa planens tydliga inriktning mot fortitning, s& det ofta innebar en konflikt
med dessa omréaden.

I och med att planen har en tydlig inriktning for fortitning i Orebro finns risk for att andra
nérrekreativa omraden och grona inslag som inte tydligt har reserverats i planen blir foremél
for exploateringsplaner. Dessa strukturer kan bade lokalt och sammantaget ha betydelse for
méngden “’grona inslag” i stadsmiljon. I sammanhanget finns risk for mélkonflikt med
fortdtningstanken & ena sidan och god tillgang till gronomraden och rekreation & andra sidan.

Ett exempel pa intrang 1 omrade for friluftslivet ar att stora omraden for framtida bergtikt
pekas ut inom Kréanglan-Kinnerstakilen. Arealen minskar och omradet kommer inte att
upplevas lika orort som idag, vilket medfor negativ konsekvens for friluftslivet. Buller fran
bergtikten kan reducera kvaliteten for friluftslivet 4ven i omrdden pé avstind fran takten.
Negativa konsekvenser for friluftslivet (genom reducerad kvalitet) kan ddrmed uppkomma
dven for omraden som inte ligger i direkt anslutning till takten.
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7.5.3. Atgérder

Atgirder for att sikerstilla viktiga virden for rekreation och friluftsliv kan vara att precisera
ndrmare hur bebyggelseutveckling kan anpassas till dessa virden, och att omradena inte
naggas i kanten. Atgirden syftar till att sikerstilla att bebyggelse inte tillkommer i ligen som
fortar de varden som utgor grunden for rekreation och friluftsliv. Det géller dven att beakta
mindre inslag av grona strukturer i staden, sa att den samlade fortdtningen inte resulterar i att
man tappar grona inslag i stadsmiljon som helhet.

7.6. Miljoskydd, halsa och sakerhet

Beddmning utifrén olika miljo- och hélsoskyddsfaktorer sdsom buller, luft, olycksrisker och
fororenade omraden. Aspekten omfattar d&ven behov av klimatanpassning utifran
oversvamningsrisker, virmeperioder och torrperioder samt ras och skred. MKN f{or buller och
MKN f{6r luft.

7.6.1. Férutséttningar

Buller

Buller dr odnskat ljud som paverkar hélsa och livskvalitet och utgdr den paverkan pa miljon
som berdr flest ménniskor i Sverige. Det finns ingen skillnad mellan ljud och buller ur fysisk
synpunkt, men vad vi betraktar som buller varierar mellan olika personer och éven tiden pa
dygnet. Bullerexponering kan leda till negativa hélsoeffekter dér det pd kort sikt kan leda till
allmén storning sdsom koncentrationssvarigheter och somnstdrningar. Pa langre sikt kan
buller leda till 6kad risk for hjért- och kérlsjukdomar, metabola sjukdomar och psykisk
ohilsa.'®

I Orebro kommun utgdr flygplatsen, de storre viigarna, jirnviigen och vissa industrier de
storsta kéllorna till buller. D& Orebro kommun har fler &n 100 000 invénare omfattas
kommunen av skyldigheten att kartligga omgivningsbuller vart femte ar, i enlighet med 3 §
forordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Kommunen gjorde en bullerkartldggning
senast ar 2022 dar ekvivalent och maximal ljudniva vid de storre vdgarna i kommunen och 1
Orebro titort samt vid jirnvigsstrickningarna framgér.

Luft

I Sverige ar luftkvaliteten generellt bra jaimfort med ménga andra delar av vérlden. Sverige &r
dock inte forskonat fran effekter av luftféroreningar som bildas vid en rad olika aktiviteter i
samhéllet, bland annat vid forbranning och processutslépp fran industrier. Trafiken orsakar
utsldpp av gaser och partiklar frdn forbrinning i motorn samt partiklar frén forslitning av
bromsar, hjul och vigbana. Luftféroreningar medfoér konsekvenser for minniskors hilsa och
miljén och har en koppling till bland annat hjirt- och kiirl- och luftviigssjukdomar. '

Orebro kommun kontrollerar luftkvaliteten i titorterna och hur luftkvaliteten forhaller sig till
MKN for luft i luftkvalitetsférordningen (2010:477). I den senaste skattningen av
luftkvaliteten f6r kommunen konstateras att MKN inte dverskrids. Daremot 6verskreds &r
2023 den nedre utvirderingstroskeln (NUT) avseende dygnsmedelvirdet for partiklar (PM10),

15 Naturvardsverket, u.4.(b)
16 Naturvardsverket, 2024b
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vilket innebar att kontinuerliga métningar av denna parameter ar nodvéandigt. Utsldppen av
PM10 hérror framst frén végtrafiken och kontinuerliga (dygnsmissiga) matningar av PM10
gors vid en mitstation pa Rudbecksgatan i Orebro titort, dér trafikflodet ér cirka 16 000
fordon/dygn. Kontinuerliga (ménatliga) métningar gors 4ven med avseende pd NO; pd samma
mitstation. Aven dessa utslipp hirrdr mestadels fran vigtrafiken.!”

Olycksrisker

Orebro kommun har upprittat en risk- och sirbarhetsanalys for perioden 2024-2027, vars
syfte dr "att kartldgga hot, risker och sérbarheter inom kommunen, samt att 6ka
medvetenheten och stiirka kunskapen kring dessa”!®. Utdver naturolyckor och extrema
viderhédndelser har en identifiering av andra olycksomraden som &r relevanta for kommunen
gjorts 1 analysen.

Anliggningar med farliga imnen

Ett av de olycksomréden som identifierats i risk- och sérbarhetsanalysen dr ”Anldggningar
med farliga &mnen”, det vill sdga anldggningar som hanterar farliga &mnen och som genom
sin verksamhet kan orsaka brand, kemikalieutslapp och explosioner, med risk for skada pa
minniskor, miljé och egendom. I Orebro kommun finns fyra si kallade Sevesoverksamheter,
vilka omfattas av Sevesolagen, d& de hanterar stora mingder farliga &mnen eller kemikalier
vid ett och samma tillfille. Dessa verksamheter ir E.ON Abyverket, NCC Ballast Dylta, NCC
Ballast Eker och Suzuki Garphyttan AB. Utover dessa verksamheter klassas
Universitetssjukhusets och verksamheter vid Orebro flygplats som farliga verksamheter, dven
om de inte omfattas av Sevesolagstiftningen.

Farligt gods

Orebro kommun har en stor betydelse for transport och logistik i Sverige dér en stor méngd
farligt gods transporteras med vig-, jarnvégs- och flygtrafik. Farligt gods transporteras bland
annat pa motorvigen och jirnvigen genom Orebro titort och i det fall en olycka intriffar
finns det risk for konsekvenser for liv, hdlsa, miljo och infrastruktur. E20 &r utpekad som
primir transportled for farligt gods.

Fororenade omraden

Ett fororenat omrade &r ett avgransat mark- och vattenomride, grundvatten, sediment men
aven byggnader eller anldggningar dér en eller flera fororeningar forekommer 1 halter Gver
bakgrundshalter. Med bakgrundshalt menas den halt som kan forvintas pd en viss plats
avseende naturligt forekommande dmnen och diffus spridning fran ménsklig verksamhet.
Orsaken till att fororenade omrdden har uppkommit &r huvudsakligen utslépp, spill och
olyckor vid tidigare industriell verksamhet. Manga fororenade omraden bidrar med betydande
utslapp av miljo- och hilsoskadliga &mnen och utgdr sdledes ett stort hot mot ménniskors
hilsa och miljon.

Inom kommunen finns ett flertal potentiellt fororenade omraden utpekade i Lansstyrelsens
EBH-stod (sammanlagt 1 144 st.), se Figur 2. Omridena ar framfor allt koncentrerade till
Orebro tdtort men éven till titorterna Vintrosa, Latorp, Glanshammar och Odensbacken. I

17 Grebro kommun, 2023b
18 Orebro kommun, 2023¢
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kommunen finns sammanlagt fyra férorenade omraden som har tilldelats den hogsta
riskklassen; Riskklass 1, vilket medfor mycket stor risk for ménniska och miljo och bor
atgirdas. Tva av dessa omraden #r beldgna i anslutning till Orebro flygplats. De andra tva
omradena, en plantskola (Mellringe blomsterodling) och avfallsdeponin vid Vistra Runnaby,
4r beldgna i den nordvistra delen av Orebro titort. Orebro flygplats och plantskolan, utgor tva
av lanets tio mest prioriterade fororenade omraden som dr foremal for efterbehandling.

I kommunen finns dven 93 fororenade omraden som tilldelats riskklass 2; stor risk for
minniska och miljé. Majoriteten av dessa omraden finns inom Orebro titort men éven i bland
annat Garphyttan och Vintrosa. Inom dessa omraden har det bedrivits ett flertal olika
verksamheter, bland annat deponi, plantskola, verkstadsindustri och kemtvitt.

Majoriteten av de potentiellt fororenade omradena i kommunen (828 st.) har endast
identifierats men dnnu inte tilldelats nagon riskklass.
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Figur 2. Karta som visar potentiellt fororenade omrdden i Orebro kommun.

Oversvimningsrisker

Oversvimning kan uppkomma béde vid kraftiga skyfall och hdjda vattennivder i sjdar och
vattendrag. Skador som kan uppkomma é&r dels pé egendom, men det kan ocksé innebéra
risker for hélsa och milj6. Skyfall och héga floden kan ocksé fa konsekvenser pé
samhéllsviktig infrastruktur. Av dversiktsplanen framgér att det finns flera
oversvamningskdnsliga omradden 1 kommunen, bland annat lings Svartan, Kvismare kanal, vid
Hjélmaren och vid Tysslingen.
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En riskhanteringsplan for versvimning har tagits fram for Orebro tétort!® och i denna har
Orebro titort identifierats som ett av de 25 omraden i landet med betydande
oversvimningsrisk, se Figur 3. I planen har hot- och riskkartor tagits fram for 6versvamningar
av olika omfattning dér hotkartorna visar 6versvimmade omraden och vattendjup medan
riskkartorna visar paverkade intressen inom dessa omraden. Vid en dversvimning med
omfattningen av ett berdknat hogsta flode (BHF) drabbas exempelvis manga bostadsomraden
och ett stort antal byggnader med samhéllsfunktion i Orebro titort av dversvimning. Vid
saddana héndelser finns risk for stora negativa konsekvenser for bebyggelse och méinniskors
hilsa. Omfattande dversvimning av bebyggelse kan ge omfattande ekonomisk betydelse.
Tatbebyggda omraden i riskfyllda ldgen &r ofta sérskilt utsatta for 6versvimning och
konsekvenser som f6ljd. Det édr angelédget att vidta atgérder for att reducera risk for negativa
konsekvenser i samband med dversvdmningssituationer.
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Figur 3. Karta som visar oversvimningssituationen i Orebro vid berdknat hogsta flode, BHF.?

Virmeboljor och torka

19 Lansstyrelsen Orebro, 2021
2 Lansstyrelsen Orebro, 2021.
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En effekt av klimatfordndringarna forvéntas bli mer frekventa och mer intensiva varmebdljor.
Hoga temperaturer kan ge direkta effekter péd hélsan och leda till hogre dodlighet och
sjuklighet hos befolkningen, framfor allt hos grupper med nedsatt férmaga att reglera
kroppstemperaturen.?! Siledes kan hdgre temperaturer vid exempelvis virmebdljor leda till
stora konsekvenser for méanniskors hélsa, framfor allt inom titorterna.

Scenarier for framtida klimat pekar ocksé pé att det kan bli vanligare med torka, det vill siga
ndr nederbérdsméngderna dr vildigt sma under en period. Meteorologisk torka, det vill sédga
langvarig brist pa nederbdrd, dkar i sin tur risken for hydrologisk och markfuktighetstorka.
Hydrologisk torka innebér laga vattennivaer i sjoar, laga floden i1 vattendrag och
grundvattennivaer under det normala medan markfuktighetstorka innebédr minskad
vattentillgdng for viixter.?? Perioder av torka kan saledes innebira stora pafrestningar och
konsekvenser pa samhillet.

Skred och erosion

Béde ras och skred dr exempel pé snabba massrorelser i jord eller i berg. I ett ras ror sig de
enskilda delarna fritt 1 férhallande till varandra under hela forloppet. Vid skred &r det ddremot
en massa av jord och block eller en del av en bergsslidnt som kommer i rérelse och som till en
borjan dr sammanhéngande.

Erosion omfattar stranderosion lidngs kuster, sjoar och vattendrag, samt erosion i slénter.
Under vissa forutsattningar kan erosion bidra till att ras och skred intriffar. Erosion i ett
vattendrag kan paverka slinter sé att ett ras eller skred intréffar. Fordndringar av vegetation
eller vattenméangder, flodesvigar och rinnhastigheter i sldnter med kraftiga lutningar kan
orsaka erosion och leda till att ras uppstar eller slamstrommar bildas. Dessa fordndringar kan
uppsta till f61jd av exempelvis klimatrelaterad pédverkan sdsom kraftiga nederbordsmangder
eller ménsklig paverkan genom byggnation och markarbeten.

Ar 2021 gjorde Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) en dversiktlig
stabilitetskartering dir 4tta omriden lings med Svartén, Lilldn och Alvtomtabicken utreddes.
For ett flertal platser inom dessa omraden rekommenderas detaljerade stabilitetsutredningar,
alternativt en oversyn av tidigare utredningar och atgérder.

Klimatanpassning

For att hantera de skador och av olika slag som klimatférdndringarna kan ge upphov till
behover samhiéllet anpassas utifrdn de nya omstdndigheterna som kommer att rida.
Klimatanpassning innebdr att samhéllet rustar for de nya utmaningar som
klimatfordndringarna innebér. Utdver tekniska och fysiska atgarder sdsom éterskapande av
vatmarker och hantering av stora vattenfloden vid skyfall, handlar klimatanpassning 4ven om
att informera invénarna om klimatforandringarna och dess effekter.?

Orebro kommun har upprittat en klimatanpassningsplan vars syfte ir att minimera risken for
storningar i kommunala eller andra viktiga samhillstjénster.>* I klimatanpassningsplanen har

2! Folkhilsomyndigheten, 2022.
22 Klimatanpassning.se, 2024.
23 Naturvardsverket, 2024c

24 Orebro kommun, 2020
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de viktigaste forvintade klimatforindringarna for Orebro till slutet av seklet identifierats,
vilket bland annat inkluderar 6kad forekomst av skyfall, fler virmebdljor och 6kat antal dagar
med 1ag markfuktighet. I planen faststélls strategiska principer sdsom att 0ka vatmarksytor
uppstroms vattendrag, 6ka andelen infiltrationsytor i titorterna och dka arean svalkande
gronytor i stadsmiljo.

7.6.2. Konsekvenser planférslag

Buller

Oversiktsplanen anger att “industrier och nya verksamheter bor planeras si att befintliga
bostéder inte blir bullerexponerade”. I de fall detta inte d&r mojligt kan bostadsbyggande dnda
mojliggoras forutsatt att skyddsétgarder sdsom bullerskyddad sida och bullervallar eller
skdrmar vidtas. Viktiga stillningstaganden avseende buller gors i1 planen, exempelvis ska
atgarder vid befintliga bostadsomraden som utsétts for buller prioriteras. Vidare anges att
bullerutsatta omraden dér bostdder planeras ska bebyggelsen utformas och placeras for att
uppna en sa god ljudnivd som mojligt.

I 6versiktsplanen pekas tva bullerskyddsomraden ut kopplat till Orebro flygplats respektive
skytteverksamhet (skjutbana) norddst om Orebro titort. Inom dessa bullerskyddsomraden
anges att nybyggnation av bostdder dr olampligt alternativt att det inte bor tilldtas. Genom
dessa planutpekanden minskar risken for ur bullersynpunkt oldmplig bostadsutbyggnad i
anslutning till dessa verksamheter. Inom bullerskyddsomrédet for skytteverksamhet har dock
dven ett utredningsomréade for framtida markanvéndning med bland annat mangfunktionell
bebyggelse (bostider, service) pekats ut. Om det blir aktuellt med utveckling av sddan
bebyggelse i detta utredningsomrade behdver bullerfragan utredas och beaktas for att
minimera risken for negativa hélsoeffekter.

Utbyggnadsomraden for bostdder pekas ut pa ett flertal platser dir bullerkartldggningen for
vég- och jirnvagstrafiken visar pa att buller férekommer. Som ndmnts ovan gors dock viktiga
stdllningstaganden avseende buller 1 planen, bland annat anpassning av bebyggelse 1
bullerutsatta omrdden. Genom att prioritera aspekten buller vid utbyggnad 1 bullerutsatta
omraden stirks mojligheterna att f6lja MKN for buller och ddrigenom minimera risken for
negativa hilsoeffekter.

Luft

Vigtrafiken har storst pAverkan pa luftkvaliteten i Orebro titort och det finns stora utmaningar
med att minska personbilstrafiken. Aven om métningar visar att miljokvalitetsnorm (MKN)
for luft efterlevs inom Orebro finns risker for en oforutsedd forsdmring av luftkvaliteten till
foljd av exploatering av bostadsbebyggelse som dkar bilberoendet. Oversiktsplanen lyfter
exempelvis risken att lokalisering av bostidder ldngre ut frdn innerstaden kan dka biltrafiken
och didrmed dven de totala utsldppen, vilket i sin tur kan forsdmra luftkvaliteten och en risk for
att MKN for luft inte efterlevs. Viktiga stillningstaganden avseende luft gors dock i
oversiktsplanen. Exempelvis ska det vid planlédggning ingé att utreda och foresld losningar s&
att MKN f0r luft inte riskerar att 6verskridas. I de gatumiljoer dér partikelhalterna dr hoga
eller riskerar att bli hoga, ska atgirder vidtas for att forbéttra luftkvaliteten. I den kommunala
trafikstrategin dr dven det Gvergripande maélet att andelen resor till fots, med cykel och
kollektivtrafik ska 6ka och antalet bilresor ska minska, vilket ligger till grund {or flera av
oversiktsplanens stéllningstagande avseende persontransporter. I vilken man kommunen kan
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minska bilberoendet 1 titorten bedoms till stora delar bero pa i vilken utstrackning atgirder
kopplade till stillningstagandena implementeras.

Olycksrisker

I Garphyttan har ett utbyggnadsomréade for bostidder pekats ut i anslutning till befintlig
Sevesoverksamhet, Suzuki Garphyttan AB. Vid fysisk planering dr det av mycket stor vikt att
tillrackligt skyddsavstand mellan verksamheten och bebyggelse iakttas.

Aven om Universitetssjukhusets verksamheter inte &r en Sevesoverksamhet dr det som nimnts
ovan klassat som farlig verksambhet i risk- och sarbarhetsanalysen. I 6versiktsplanen pekas ett
omrade under ldngsam omvandling (CV-omréadet) som bland annat m&jliggor tillskott av
bostéder ut i anslutning till sjukhuset. Detsamma géller ett mindre utbyggnadsomrade for
bostider. Aven for dessa omriden behover skyddsavstindsfrigan beaktas avseende avstand
mellan bebyggelse och verksamheter knutna till sjukhuset dir farliga &mnen hanteras.

Mycket av det farliga gods som transporteras genom kommunen sker pé vig och jarnvég dér
bebyggelse redan finns, exempelvis ldngs med E20 och jarnvagsstrackningen ”Godsstraket
genom Bergslagen”. I risk- och sarbarhetsanalysen har sannolikheten for olyckor med farligt
gods bedomts som medelhdg och konsekvenserna kan bli mycket allvarliga. Savél en stor del
av befintlig bebyggelse som ett flertal utbyggnadsomraden for bostdder ligger inom ett
avstand ddr paverkan fran transporter med farligt gods i regel bor undersdkas och beaktas
(mellan 30—150 meter beroende pa om det giller vig eller jirnvig)®. I dversiktsplanen gors
inga utpekanden avseende riskavstand och dir behov av riskbedomning kopplat till
transporter med farligt gods foreligger. Detta kan innebéra en risk att denna fraga forbises
eller far nedsatt prioritet i den fysiska planeringen. I Gversiktsplanen gors dock ett
overgripande stéllningstagande att hinsyn till risker med farligt gods ska tas vid byggnation
vilket dr positivt. Vidare dr samarbete med Trafikverket avseende fysiska skydd vid
rekommenderade vagar for transport av farligt gods genom befintliga och planerade
vattenskyddsomraden ett viktigt stdllningstagande i planen. Kommunens mél om att leda om
jarnvégsbaserad transport av farligt gods pa ny jarnvig utanfor stadskdrnan kan dven pé sikt
minska riskexponerad bebyggelse.

Fororenade omraden

I kommunen finns ett flertal konstaterat och potentiellt fororenade omraden. Vid bristfalligt
hénsynstagande till fororenade omraden i samband med exploatering finns en risk for
exponering och spridning av miljé- och hilsoskadliga fororeningar. Oversiktsplanen kan dock
innebdra ett utdkat arbete med efterbehandling av fororenade omrdden i samband med
utbyggnad och 4ndrad markanvindning, inte minst i Orebro tétort. En minskning av antalet
fororenade omréden innebir positiva konsekvenser for mark- och vattenmiljder. Vidare
framgar det av oversiktsplanen att framtagande av en handlingsplan for tillsyn av prioriterade
fororenade omréden pagér. Denna handlingsplan kan utgora ett strategiskt styrdokument och
sdkerstdlla att de ur milj6- och hélsorisksynpunkt mest angeldgna fororenade omradena
prioriteras. Det dr dven positivt att oversiktsplanen anger att fororenade omraden inom
vattenskyddsomraden och utpekade viktiga instromningsomraden for grundvatten undersoks
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och efterbehandlas vid behov. Detta har stor betydelse for att sdkerstilla god
dricksvattenkvalitet och att en reservkapacitet for dricksvatten finns inom kommunen.

Oversvimningsrisker

En 6vergripande planeringsinriktning som presenteras i oversiktsplanen ar att lokalt
omhéndertagande av dagvatten genom infiltration i gronytor ska utgora en del av planeringen.
Detta for att minska risken for 6versvimning pd kvartersmark i samband med skyfall.
Oversiktsplanen anger dven att andelen hardgjorda ytor ska begrinsas pa allmin platsmark
och i verksamhetsomraden, till formén for infiltrationsytor. Det dr positivt att detta skrivs in i
oversiktsplanen och att betydelsen av att avsdtta gronytor 1 den fysiska planeringen framhalls,
exempelvis i samband med att ta fram detaljplaner. Skyfallsrelaterade Gversvimningsrisker i
tatorten kan minska om méngden gronytor 6kar samtidigt som mingden hardgjorda ytor
minskar.

En av de atgédrder som presenteras i oversiktsplanen &r avséttningen av identifierade lampliga
omréaden for fordrojning av dagvatten i samband med skyfall eller en 6versvdmningssituation.
Ett antal sddana omraden har pekats ut i plankartan, exempelvis i anslutning till Skeback
reningsverk. Det dr positivt att oversiktsplanen pekar ut denna atgérd da dessa
fordrojningsytor for dagvatten kan fa stor betydelse for riskminimering avseende pa skador
infrastruktur och bebyggelse i samband med skyfall och 6versvamningar.

Oversiktsplanen pekar dven ut limpliga utredningsomriden for fordrdjningsatgirder sisom
vitmark, framfor allt i Svarténs, Lillans och Tiljedns avrinningsomriden. Aven
klimatanpassningsplanen lyfter en 6kning av vatmarksytor uppstroms riskomraden for
oversvamning som en viktig strategisk princip. Da planen har inriktning mot fortétning av
Orebro 6kar behovet av forebyggande atgirder for att begrinsa dversvimningsrisker. En
fortatad stad kan innebéra dkade problem 1 samband med hoga floden.

Ett av 6versiktsplanens stdllningstaganden dr att nya samhaéllsviktiga verksamheter sdsom
sjukhus eller reningsverk inte far placeras inom omraden som omfattas av berdknat hogsta
flode, BHF. Vidare maste dversvimningsberdkningar tas fram i de omraden utanfor Orebro
titort som inte omfattats av kartering av BHF infor lokalisering av samhéllsviktiga
verksamheter. Genom att iaktta dessa principer kan risken for paverkan pa samhaéllsviktiga
verksamheter minska 1 hindelse av omfattande 6versvimning.

Virmeboljor och torka

Planens inriktning mot fortdtning av tatorten kan leda till en 6kad méngd av hardgjorda ytor,
vilket 1 sin tur kan leda till problem med urbana virmedar och 6kade hilsoproblem relaterat
till hoga temperaturer. Oversiktsplanen framhéller dock ett flertal stillningstaganden avseende
hoga temperaturer och vilka atgérder som behover vidtas for att hantera problem relaterade till
detta. Exempelvis ska gronska bibehallas 1 mojligaste man och planering ska goras for att
tillskapa mer gronska i Orebro titort. Planeringen av ny bebyggelse ska ocks4 utformas s att
gronska och trad ges en framtrddande roll och placeringen av byggnader ska ske pa ett sddant
satt att virmelagring minimeras. Genom att iaktta dessa forsiktighetsprinciper i samband med
den fysiska planeringen kan risken for virmedar minska och ddrmed @ven de hilsoproblem
som kan uppsta till foljd av dessa.
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I 6versiktsplanen anges att dagvatten ska ses som en resurs for bevattning. I den man denna
aspekt framhélls i den fysiska planeringen kan negativa konsekvenser som uppstér till f6ljd av
torka minska. Genom att nyttja dagvatten i hogre grad minskar behovet av ett nyttjande av
dricksvatten for detta &ndamal, vilket bidrar till att sikerstéilla god dricksvattentillgéng i
kommunen.

Skred och erosion

I 6versiktsplanen gors stdllningstaganden for hur riskfragor avseende ras, skred och erosion
ska hanteras. Kommunens arbete med dessa risker ska utgé fran aktuella karteringar,
information och krav fran ansvariga myndigheter. Vidare ska sékerheten for ny bebyggelse 1
omraden med hog riskniva tillgodoses i den fysiska planeringen och lovgivningen, vilket &ven
innebdr att detaljerade stabilitetsutredningar utférs som dven tar hinsyn till
klimatforindringarnas effekter. Atgirder sdsom bevarande och tillskapande av vegetation och
véxtlighet 1 slénter intill vattendrag ska utforas. Under forutséttning att forsiktighetsprinciper
och atgarder enligt ovan iakttas bedoms risken for konsekvenser till f6ljd av skred och erosion
kunna minimeras.

7.6.3. Atgérder

Vid planering av ny bebyggelse samt komplettering av befintlig bebyggelse behdver hinsyn
tas till aspekterna som redovisats enligt ovan. I de fall bostadsbebyggelse tillkommer nédra
transportvagar for farligt gods behdver riskfragor hanteras vid planldggningen. Dessa fragor
bor ges sirskild prioritet i Orebro titort for bebyggelse néra jarnvigen och E20 dir
konsekvenserna vid en olycka med farligt gods kan bli mycket stora.

Planering av ny bebyggelse behdver ta hiansyn till identifierade férorenade omraden. Forutsatt
att tillracklig hansyn vidtas och exploatering i eller 1 ndra anslutning till férorenade omréden
undviks eller foregés av erforderliga avhjidlpandeétgirder, minskar risken for exponering och
spridning av miljo- och hilsoskadliga fororeningar. Utdver detta bor kommunen genom
miljotillsynen dven verka for att markundersokningar och eventuella avhjédlpandeatgérder
inom fororenade omrdden vidtas i storre omfattning. I detta arbete bor fororenade omraden
med riskklass 1 och 2 prioriteras.

MKB betonar behovet av strategiska forebyggande dtgérder i1 enlighet med
klimatanpassningsplaneringen i kommunen. De forebyggande atgarderna uppstroms ses som
sarskilt angeldgna att utveckla, for att reducera risk for akuta 6versvdmningssituationer i
tatbebyggda omraden. I en fortdtad stad finns ofta en begrinsad mangd ytor for att kunna
hantera hoga floden. Buffringskapacitet riskerar att minska ytterligare i och med 6kad
fortdtning. Behovet av forebyggande atgirder uppstroms kan darmed oka.

Likval som att forebyggande dtgirder som hanterar 6versvdmningsrisker behdver vidtas,
behdver dven hojd tas for langvarig torka och vattenbrist. Atgérder behdver vidtas for att
spara vatten ndr tillgdngen dr god sé att vattenresurser finns vid torrperioder. Det som behdvs
ar bade fordrojning av dagvatten for infiltration till grundvatten och l6sningar for mer direkt
hushallning sa att vatten finns for bevattning vid torka. Storskaliga system finns 1 tillskapande
av vatmarker och fordrojning 1 dagvattensystem. Det finns dven 16sningar 1 mindre skala med
mdjlighet att pd hushallsnivad mojliggdra funktioner for att spara regnvatten for bevattning.
Samtliga dessa losningar verkar for att hushélla med vattenresurser.

Oversiktsplan fér Orebro kommun - MKB 2025-11-28
9071 s. 45 (94)



Structor

7.7. FOrsorjning (jordbruksmark)

Aspekten omfattar beddmning av hur planen forvintas paverka hushallning med mark och
naturresurser med sérskilt fokus pa resursen brukningsvird jordbruksmark.

7.7.1. Férutséttningar

I Orebro kommun téicks en stor del av kommunens yta av jordbruksmark. Det storsta
sammanhéngande jordbruksmarksomridet (och med hdgst produktivitet) i kommunen &ar
Nirkelittens storskaliga jordbruksomraden sdder och vister om Orebro. Norr om Hjidlmaren
finns sméskaligt jordbrukslandskap och norrut frin Orebro finns ett mosaiklandskap med
delvis jordbruksmark. Indelningen foljer det som framkommer av genomford landskapsanalys
och karaktérisering av landskapet 1 kommunen.

Jordbruksmark &r av nationell betydelse och enligt 3 kap. 4 § miljobalken fir brukningsvird
jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att
tillgodose vésentliga samhéillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstédllande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Ett betydelsefullt underlag
ar en lokaliseringsutredning for att avgora i viken mén som det finns alternativ till att
exploatering behover ta jordbruksmark i ansprak. Om alternativa lokaliseringar saknas kan det
finnas grund att ta jordbruksmark i ansprak.

I Sverige finns knappt 2,6 miljoner hektar dker och 0,4 miljoner hektar betesmarker och dessa
arealer minskar varje &r pd grund av exploatering i form av bland annat bebyggelse och végar.
Jordbruksmark &r en ldngsiktig resurs som inte dr mojlig att ta tillbaka eller erséitta med
nyodlingar. I framtiden bedoms dven den svenska jordbruksmarken bli &n mer betydelsefull
an vad den &r idag, till foljd av bland annat minskad tillgang till jordbruksmark 1 vérlden pa
grund av klimatforindringar.?®

7.7.2. Konsekvenser planférslag

I 6versiktsplanen finns stillningstagande om att en utveckling av landsbygden i Orebro
kommun ska undvika att ta brukningsvéard jordbruksmark i ansprék, och att miljobalkens
bestimmelse kring brukningsvérd jordbruksmark ska foljas. Planens inriktning &r att
befolkningen koncentreras till befintliga strukturerna eller i nya anslutande omraden. Genom
inriktningen att bebyggelseutveckling primirt sker invid titorterna halls de stora
sammanhdngande jordbruksmarkerna i allt viasentliga intakta.

Planforslaget innebér dock att utbyggnadsomréden pekats ut i omraden som till delar
sammanfaller med jordbruksmark. Detta innebér att jordbruksmark tas i ansprak for att
mojliggora bebyggelseutveckling, med negativa konsekvenser for resursen jordbruksmark
som foljd. Nar jordbruksmark en gang har hardgjorts for bebyggelse eller vigar dr marken 1
regel svar att aterta for produktion. Vid oregelbunden féltform eller sm& sammanhéngande
arealer blir markerna svarare att bruka och jordbruket har svérare att fa 16nsamhet 1 sin
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verksamhet. lanspréktagande av sadana delar har inte lika stor inverkan som ianspréktagande
av storre sammanhdngande omraden.

Kommunen avser att fortita i befintliga tatorter for att begrinsa att idag oexploaterad mark tas
1 ansprak, vilket dven innebér besparing av jordbruksmark. Anspraken pé jordbruksmark &r
lagre 1 planen jamfort med nollalternativet d.v.s. mer jordbruksmark tas i ansprak i den
tidigare dversiktsplanen. Planen innebér dnda ett stort iansprdktagande av brukningsvérd
jordbruksmark. Anspréken ér storleksmassigt huvudsakligen kopplade till expansion av
Orebro, som komplement till pAgéende fortitningar i orten. Sammantaget ligger 746 hektar
jordbruksmark inom omraden som i planen dr angivna som utbyggnadsomréaden for bostdder
och verksamheter. Av dessa ligger 564 hektar inom Orebros randzon. Inom randzonen ir
fordelningen 100 hektar inom omraden for bostdder och resterande 464 hektar inom omréden
for verksamheter. Av samtliga utpekanden for bostader gors 28 % pé jordbruksmark och 72 %
pa annan mark. For verksamheter pekas 35 % ut pa jordbruksmark och 65 % péd annan mark.

Den samlade beddmningen &r, trots vil utformade principer for byggnation och anpassningar
dér fortitning strategiskt begrdnsar markbehov, att planen har negativ paverkan pa skyddsvérd
jordbruksmark. Bedomningen grundas frimst pa att ianspraktagandet 4r omfattande.
Konsekvenserna av detta kan bli att livsmedelsproduktionen begrénsas. Planen bedéms
medfora en stor negativ konsekvens for resursen jordbruksmark.

En exploatering av brukningsvird jordbruksmark ska féregas av en motivering att det saknas
annan mark att ta i ansprak for den planerade bebyggelsen. Detta har klarlagts i ett antal
vigledande domar i Mark- och miljodverdomstolen. I dversiktsplanen har
lokaliseringsalternativ utretts for olika omrdden med motivering om vésentligt
samhaéllsintresse.

7.7.3. Atgérder

Lokaliseringsutredning har gjorts detaljerat for respektive foreslaget utbyggnadsomrade, med
motivering om véasentligt samhillsintresse och varfor foreslagen plats ses som enda
alternativet. Nagra andra dtgirder bedoms inte nddvéndiga i detta skede.
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8. BEDOMNING AV ORTER (KARNOR)

Nedanstaende konsekvensbedomningar ansluter till de mer dvergripande beddmningar som
redovisats i1 foregaende kapitel men ges 1 nedanstdende texter en tydligare geografisk koppling
till de kommunala kérnorna som pekats ut planen; Glanshammar, Stora Melldsa,
Odensbacken, Vintrosa och Garphyttan samt till den regionala kirnan Orebro stad.
Utveckling i lokala kdrnor omfattas inte av bedomningen.

Under respektive ort (kommunal kdrna) beskrivs forst planforslaget 6versiktligt och sedan
beskrivs planforslagets paverkan for varje delomrade dér utveckling/utbyggnad av
mangfunktionell bebyggelse eller verksamhet planeras. Beskrivningen omfattar dven den
hénsyn och atgérder som behover tas i senare skeden for att undvika eller minska negativa
konsekvenser, eller for att stirka befintliga virden. Omriden som redan &r planlagda eller dér
planldggning pagar har inte bedomts.

Bostader Verksamheter Besoksanlaggning

Pagaende anvandning Pagaende anvandning Pagaende anvandning
Andrad anvandning . .l Andrad anvandning Andrad anvandning

Utvecklad anvandning Utvecklad anvandning Utvacklad anvandning
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8.1. Glanshammar

I Glanshammar dr merparten av marken inom titorten planlagd och utbyggd och hir har
planeringen riktat in sig pa ny bebyggelseutveckling i anslutning till befintliga bostadskvarter
och vigar med kollektivtrafik, se Figur 4. Befintligt verksamhetsomrade foreslds utdkas
sOderut mot motorvéigen E18/E20 och idrottsplatsen vid Skolv foreslés utvecklas inom sitt
befintliga omrade och kopplingar till nérliggande gronomraden avses stirkas.

Riksintressen for kultur, naturvard och
friluftsliv

| Glanshammar finns riksintresse for
kulturmiljévard i anslutning till kyrkan och
omgivande jordbrukslandskap samt ett
Natura 2000-omrade norddst om tatorten.
Foreslagen bebyggelseutveckling i
Glanshammar beror ej dessa omraden.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)

| Glanshammars Ostra delar passerar
Glanshammarsasen som omfattas av
miljokvalitetsnorm for grundvatten, vilket
staller krav pa hur dagvatten i féreslagna
utvecklingsomraden ost/sydost om tatorten
hanteras, framfor allt i foreslagna
verksamhetsomraden dar stora mangder

Figur 4. Planforslag Glanshammar. dagvatten kan férvantas och risk for
fororening kan foreligga. Soderut finns
8.1.1 Bebygge/seutveck/ing ocksé ytvattenforekomsten Hjalmaren som

omfattas av MKN med ej god kemisk status.

Bostader vid trafikplatsen

Omradet ligger i utbrutet ds-omrade dar risk for fororeningar foreligger i dldre deponerade
schaktmassor samt nérhet till kvarnverksamhet dér kvicksilverbetat utsdde forr kan ha
anvants. For att minska risken for negativ exponering for framtida boende i omradet samt
negativ paverkan pa grundvattnet i samband med schakt bor omradet forst undersokas med
avseende pa markens fororeningsstatus inklusive radon.

Utpekat omrade ligger pé en prioriterad grundvattenforekomst enligt den regionala
vattenforsorjningsplanen kopplad till vattenskyddsomridet norr om Glanshammar. Marken 1
omradet bestar av genomslédppliga grovkorniga jordarter vilket innebér att spridningsrisken av
fororeningar till grundvattnet via utslépp till mark, tex genom infiltration, &r stor.

Kommande detaljplanering bor se till att bostdder kan placeras sé att bullerstdrningar ej
uppstar fran trafikplatsen och/eller att buffertzon avsitts i planen. Omréadet ingar i sin helhet
inom utpekat omrade med sérskilt virdefull kulturmiljo.

Bostider vid Berget
Redan planlagd fortdtning av Glanshammar pa naturmark 1 anslutning till gronomréade.
Omradet utgdrs av fore detta tomter och jordbruksmark med enstaka strukturer for
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biotopskydd som behover beaktas eller kompenseras vid genomférande. Omradet bor
sakerstilla kopplingar till befintligt gronomrade i sdder och 1 s stor utstrickning som majligt
bevara befintliga graismarker lings Gamla Arbogavégen for att inte paverka ett viktigt
spridningssamband for pollinerande insekter.

Bostiider i randzonen

Samtliga utpekade omraden véster och séder om Glanshammars tétort utgors av
jordbruksmark som innehaller biotopskyddsomraden. Bland annat finns en ensidig allé langs
grusvigen ner mot reningsverket som bor beaktas i samband med ut och infarter till det nya
planomradet. Utpekade omraden pa 6mse sidor Langmarkavégen ingar i ett utpekat viktigt
spridningssamband for pollinerande insekter, vilket innebdr att framfor allt befintliga
grasmarker bor bevaras.

8.1.2. Nya verksamhetsomraden

Befintligt verksamhetsomrade planeras att utokas ner mot motorvdgen. Omrédet ar 1 stora
delar redan planlagt med infarter fran riksvagen vilket dr bra for att inte 6ka storningsrisken
av fler tunga transporter for bostdderna i norr. I samband med genomférandet bor diken och
batnadsomrade for Eldvalla markavvattningsforetag beaktas. Omrédet har tidigare utgjort
vatmarksomrade varfor de geotekniska forhdllande behover utredas tidigt och omradet
kénslighet for skyfall och hoga floden undersdkas samt hur detta paverkar motorvagen.
Omrédet hyser dven flertalet biotopskyddade omrdden som kan behova beaktas eller
kompenseras i samband med genomforandet. Som ndmnts ovan ligger omradet i anslutning
asen varfor grundvattenforhallanden och risk for paverkan péd grundvattenférekomsten bor
utredas med hénsyn till alstring av dagvatten samt 6kad andel transport av farligt gods.

8.1.3. Utveckling pa jordbruksmarken

Merparten av den byggelseutveckling som foreslas eller redan ar planerad runt Glanshammar
sker pé jordbruksmark som av kommunen beddmts utgora hogt vérde for
livsmedelsproduktion och av Lénsstyrelsen bedomd som brukningsvérd jordbruksmark.
Generellt bedoms ianspréktagande av jordbruksmark som ligger i ett 6ppet
jordbrukslandskap/-sammanhang mindre ldmpligt &n ett ianspraktagande av jordbruksmark
som ligger vid eller mellan bebyggelse, som tex vid Stentorp.

Det blir generellt viktigt att motivera foreslagna omréden for bostdder pa jordbruksmark
genom lokaliseringsutredningar, framfor allt for det storre omradet pd akermark soder om
Glanshammar.
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8.2. Stora Mellosa

I Stora Mell6sa foljer planeringen delvis befintliga strukturer, se Figur 5. Ett
utbyggnadsomrade foreslas vid idrottsplatsen samt ett framfor kyrkan inom tétorten. I
titortens sodra delar forslas dven ett mindre utbyggnadsomrade ut i anslutning till befintligt
verksamhetsomrade ldngs lansvigen mot Odensbacken.

I 6vrigt foreslas relativt stora nya utbyggnadomréaden for bostidder norddst om tatorten 1 ett
smabrutet jordbrukslandskap med 6ppna ytor varvat med mindre skogspartier. Omradet kan
karaktériseras som landsbygd sparsamt bebyggd med mindre gardar och friliggande hus. Har

rader ocksa forhojd risk for radon.

Figur 5. Planférslag Stora Mellésa.

8.2.1. Bebyggelseutveckling

Omraden i Stora Mellosa titort

Riksintressen (friluftsliv, natur och
kultur)

Riksintressen for kultur, natur och friluftsliv
saknas i Stora Mell6sa.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)

| stort sett hela Stora Mellosa ligger pa
miljokvalitetsnorm for grundvatten
Narkeslatten. Genom Stora Mellésa loper
ocksa Stora Mellésa-asen med
grundvattenférekomst. Bada har god
kvalitativ och kemisk status. Hantering av
dagvatten blir viktigast att beakta i
foreslaget verksamhetsomrade dar mycket
dagvatten kan uppsta.

I norr finns Hjalmaren och i séder Kvismare
kanal som omfattas av MKN for ytvatten.
Bada paverkas indirekt da de ligger nagra
kilometer bort men klassas som ej god
status vad géller bade ekologi och kemi.
Behov av ytor for hantering av dagvatten
behover darfor beaktas i kommande
detaljplanering.

Omradet vid kyrkan &r planlagt och utgor jordbruksmark med 6ppet dike och hyser
fornldmningar i form av grav och boplatsomrade. Stor del av omradet utgors av
fornlamningsomrdde. Tillkommande bebyggelse behdver beakta landskapsbild, siktlinjer och
Ooppna omraden kring kyrkan. Ansékan om ingrepp 1 fornldmning och eventuella vidare
undersokningar bor goras i god tid innan genomforande. Omradet dr ocksa bullersutsatt varfor

bullerskyddsatgirder behdver beaktas.

Bebyggelseomriden nordost om titorten vid Sandiaker/Rosendal
Utvecklingen sker 1 jordbrukslandskap pa akermark och skogsmark 1 ett relativt obebyggt
omrédde. Naturvérden aterfinns framfor allt i bryn och i skogspartier med éldre trad av bade
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barr och 16vtrad. Omradet ingér 1 storre utpekat omrade viktigt for 10vskogar kring Hjdlmaren
samt dr en del av ett viktigt spridningssamband med 16vtrdd och férknippade faglar. I
skogspartiet vid Sandéaker soldattorp noterades goda livsmiljoer for bade grod- och krildjur
vilket hir har beaktats i utpekat omrade.

Omradet vid Rosendal och norr ut ldngs vigen mot Lybacken &r intressant ur
kulturmiljosynpunkt och ingér i utpekat omrade med sérskilt vardefull kulturmilj6 vid Hogby
Ankersta. Omradet bor dirfor inventeras med avseende pa kultur och naturvirden for att
anpassa planens detaljutformning.

Omradet vid Rosendal och Sandédkers soldattorp omfattas av batnadsomréade for tva olika
markavattningsforetag, vilket paverkar hantering av tillkommande dagvatten. Ytor for
hantering av dagvatten kan behdvas for att inte paverka foretaget.

8.2.2. Nya verksamhetsomraden

Exploatering av foreslaget industriomrade medfor normalt sett stora hdrdgjorda ytor vilket
kommer alstra mer dagvatten. Foreslaget omrade beror tvd markavattningsforetag. En
skyfalls- och dagvattenutredning behdver darfor goras for att undersdka paverkan pé foretaget
och avsitta ytor for att hantera tillkommande dagvatten. Eventuellt behdver
markavattningsforetagen omprovas.

Liangs diket kan ocksa risk for skred forekomma, vilket behover beaktas, speciellt om tyngre
transporter och upplag forvéntas.

Utbyggnaden sker i anslutning till befintligt industriomrade langs lansvégen vilket r bra ur
logistisk synpunkt. Dock bér avstand till bebyggelsen vid Akerby soderut beaktas for att
undvika storningar fran exempelvis utomhushantering.

8.2.3. Utveckling pa jordbruksmark

Pa grund av Stora Melldsas ldge pa Nérkeslétten innebdr 1 princip alla utbyggnadsforslag att
jordbruksmark behover ianspraktas. De utvecklingsomraden som foreslas pé centrala ytor i
tatorten kan motiveras lattare da de inte kan sdgas ligga i ett jordbrukssammanhang, vilket
ocksa bedoms gilla for tillkommande verksamhetsytor. Utpekandena behover likvil foregas
av en lokaliseringsutredning.

I 6vrigt bor kommande exploatering forldggas sé att befintliga skogsomraden sparas som del i
tatortens gronstruktur, i detta fall pa bekostnad av jordbruksmarken.
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8.3. Odensbacken

I norra delen av Odensbacken foreslas utbyggnad av befintliga bostadskvarter pa
jordbruksmark och sddra delen finns ett utbyggnadsforslag kring vattentornet kring ett
skogsparti dominerat av édldre 16vtrad, se Figur 6. Verksamhetsomradet som pekas ut dr redan
detaljplanelagt samt utbyggt med VA, belysning och gator. Planen pekar ocksa ut tva
omraden som kan vara ldmpliga for fordréjningsatgirder dster och véster om tétorten i
anslutning till Kvismare kanal.

Riksintressen (friluftsliv, natur och kultur)
Riksintressen for kultur, natur och friluftsliv
saknas i Odensbacken.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)

| stort sett hela Odensbacken ligger pa en
miljokvalitetsnorm for grundvatten,
Néarkeslatten, som idag har god kvalitativ och
kemisk status i de norra delarna och
otillfredsstallande status i de sGdra. Vaster
om Odensbacken loper Stora Mellésa-asen
med grundvatten med god status vad galler
bade kvantitet och kemi.

Genom Odensbacken rinner Kvismare kanal
som ar en ytvattenféorekomst med MKN och i
Oster nagra kilometer nedstroms finns
Hjalmaren som ocksa omfattas av MKN. Bada
forekomsterna klassas idag som e god status
vad géller bade ekologi och kemi.
Oversiktsplanen pekar ut ytor fér férdréjning
och rening av dagvatten i Odensbacken vilket

Figur 6. Planférslag Odensbacken. ar mycket positivt.

8.3.1. Bebyggelseutveckling

Omréiden norr om Kvismare kanal

Den jordbruksmark som planeras att tas i ansprak hyser sparsamt med biotopskyddade objekt.
De akerholmar och diken som berors bor kunna beaktas eller kompenseras. Utpekat omrade
langs Kvismare kanal har anpassats till aktsamhetsomride for skred, dversvamningsrisker
samt strandskydd vid kanalens strandomrade. Vissa delar av omradet kan fortfarande behova
skyddsatgérder som tex krav pa hojdsittning av marken i samband med detaljplanering.

Forslagna bebyggelseomriden vid Segersjovdgen och Kvismare kanal berors av flertalet
markavattningsforetag varfor ytor for hantering av dagvatten behdver dimensioneras och
pekas ut for att inte paverka foretaget. Foretagen kan behdva omprovas.

Pa det mindre utbyggnadsomrédet oster om védg 207 bor befintliga storre trdd sparas 1
mojligaste man for att bevara viktig gronstruktur.
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Trafikbuller behover beaktas for att undvika bullerstorningar for nya bostdder narmast viag
207 och ldngs Segersjovigen.

Omraden séder om Kvismare kanal

Det foreslagna lilla fortditningsomradet langs Kvismare kanals sddra strand ligger inom
aktsamhetsomrade for skred. Genomforbarhet och behov markforstarkning behover darfor
redas ut tidigt. Omradet har tidigare utgjort hamnomrade vilket kan ha orsakat
markfororeningar vilket bor undersdkas for att undvika onddiga risker manniskor hélsa och
miljo. Omrédet ligger inom utpekat omrade med sérskild virdefull kulturmilj6. Omradet
ligger dven inom strandskyddat omréde vilket behdver hanteras 1 detaljplanen. Skyddsavstand
till verksamhetsomradet som bland annat hyser det kommunala avloppsreningsverket behdver
beaktas for att undvika storningar med lukt och buller.

Omrédet kring vattentornet utgors av ett skogsparti med inslag av édldre skyddsvirda 16vtrad
samt jordbruksmark. Skogsmiljoernas naturvirden och virde som gronstruktur behdver
beaktas i kommande planarbete. Ny bebyggelse bor ske sparsamt och folja befintlig struktur
med enstaka friliggande villor.

Omrédet tangeras av ett markavattningsforetag och ytor for hantering av dagvatten behova
avsittas fOr att inte pdverka foretaget. Delar av omrddet 14ngs befintligt vattendrag 1 dster
riskerar att 6versvimmas vid BHF. Narheten till bade storre riksvdg och framtida
verksamhetsomride behdver beaktas vid nyetablering av bostéder for att minska risken for
storningar.

8.3.2. Nya verksamhetsomraden

I Odensbacken foreslds ingen ny verksamhetmark utover den utpekade som redan &r planlagd
och iordningstélld men ej &nnu utbyggd. Rétt utbyggd kan den erbjuda bullerskydd fran
riksviagen for bakomliggande bostéider.

8.3.3. Utveckling pa jordbruksmark

I Odensbacken foreslds bebyggelseomraden pa jordbruksmark med hogt vérde for
livsmedelsproduktion. Da Odensbacken dr omringat av jordbruksmark ar det dock svart att
hitta alternativ, om orten ska tillatas att vixa. Utpekat omrade for bostéder vid Segersjovigen
har begrinsats till att endast omfatta jordbruksmarken séder om véigen. Ett omrade norr om
Segersjovigen som var utpekat pa jordbruksmarken i samradsforslaget har tagits bort till
granskning.
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8.4. \Vintrosa

Utpekade omraden foljer befintliga bebyggelsestrukturer i Vintrosa och vissa ar redan
detaljplanerade for andra &ndamal. Det storsta nya omradet som pekas ut for bostéder sker i
anslutning till skolan, se Figur 7. Den huvudsakliga utbyggnaden av verksamhetsomraden sker
vid trafikplatsen och lings den gamla Orebrovigen. I titorten forslds fortitning i centrum och
ett omstédllningsomréade for bostidder vid Vitsippevédgen som dr under planlaggning. Hela
Vintrosa har forhojda risk for radon samt forhojda bakgrundshalter av metaller vilket bor
beaktas 1 all form av bebyggelseutveckling. Forslagna omraden for bostdder bor korreleras
mot kapaciteten i befintligt avloppsreningsverk.

Riksintressen (friluftsliv, natur
och kultur)

Vintrosa ligger pa Latorpsplatan
som ar ett riksintresse for
naturvard dar sarskild
uppmarksamhet ges till
lovskogsmiljoer samt brukade
betesmarker i det smabrutna
landskapet.

Miljokvalitetsnormer for yt-
och grundvatten (MKN)
Vintrosa ligger pa en
grundvattenforekomst med MKN
som dig har god status bade vad
galler kemi och kvantitet.

Figur 7. Planforslag Vintrosa.

8.4.1. Bebyggelseutveckling

Omréde vid skolan

Omrédet utgors idag av betesmark med flertalet biotopskyddsobjekt. och omradets betydelse

for riksintresset Latorpsplatdn bor utredas. Nérhet till djurhallning och hédstar bor beaktas vid

etablering av nya bostidder i omradet, vilket till granskningsskedet nu ocksa beskrivs i planen.

Utbyggnadsomriaden vid Latorpsvigen och Sibygatan

Utbyggnaderna sker foretrddesvis 1 skogsmark men dven pa mindre 6ppna ytor som troligen
utgjort beteshagar. Naturvirden bor undersdkas och beaktas 1 kommande detaljplanering,
speciellt 16vtrad dd omradena liksom hela Vintrosa ingér i ett viktigt spridningssamband med
16vskog. Omrédet vid Sébygatan innehéller d&ven en 6vrig kulturhistorisk 1dmning vars status
och virde behdver undersokas vidare. Kanteffekter mot omgivande virdefull natur bor
undersokas 1 samband med detaljplanering, vilket till granskningsskedet nu ocksé beskrivs 1
planen.
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8.4.2. Nya verksamhetsomraden

Ny verksamhetsmark pekas ut vid E18 kring trafikplatsen vid Vistra Via. Placeringen ér
gynnsam med héansyn till tillgénglighet for transporter och sker i omraden som redan idag &r
bullerutsatta frén E18.

Omradet vid Vistra via har anpassats till biotopskyddsomradet i vister och befintlig
bostadsbebyggelse samt kulturmiljovarden 1 Oster vilket &r bra. Utpekandet pakallar att
erforderligt skyddsavstand for buller utreds, speciellt till boende i Lanna med tanke pd andra
befintliga bullerkallor 1 omradet.

En okad alstring av dagvatten kan forvéntas vilket belastar nedstroms liggande vattendrag och
jordbruksmark samt dversvimningskinsligt omrdde vid Spangakérret. En dagvattenutredning
kan visa om fordrojningsatgarder behovs.

8.4.3. Utveckling pa jordbruksmark

Exploateringen av jordbruksmark kring Vintrosa utgdrs framst av omrdde vid skolan samt vid
trafikplatsen men &r 1 Gvrigt sparsam.
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8.5. Garphyttan

Merparten av utpekade omraden for bostadsbebyggelse sker 1 Garphyttans stra delar och
foljer befintliga bebyggelsestrukturer varav flertalet redan &r detaljplanerade och delvis
utbyggda. Viss centrumnira fortdtning foreslas ocksa samt omrade lings Lannaforsvigen, se
Figur 8. Befintligt verksamhetsomrade vid Suzuki foreslas kunna utvidgas norrut samt nytt
industriomrade 1 Garphyttans sydostra delar ldngs lansvagen. Hela Garphyttan utgor
radonriskomrade. Forslagna omraden bor korreleras mot kapaciteten i befintligt
avloppsreningsverk.

Riksintressen (friluftsliv, natur och
kultur)

| omradet vid Garphyttan finns
riksintressen for bade naturvard och
friluftsliv enligt kapitel 3 MB. Inget av
Gérphytfan de utpekade omradena berér dessa.

Miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten (MKN)

Genom Garpyttan rinner Garphyttean
som omfattas av MKN for ytvatten
och som har mattlig status for
ekologi och god status vad galler
kemi. | omradet finns ocksa
grundvatten dels i Askersundséasen,
dels i 6vrigt grundvatten.
Grundvattnet har god status vad
galler bade kemi och kvantitet.

Figur 8. Planférslag Garphyttan.

8.5.1. Bebyggelseutveckling

Omréde vid centrum tangerar vatmarken Ungersmossen med daliga markforhallanden och
omrdde med skredrisk. Har behover ocksa skyddsavstind till ndrliggande Sevesoanldggning
beaktas.

Utveckling av bostdder kring besdksanldggningen i norr har pa ett bra sitt beaktat det viktiga
spridningssambandet med barr och grds som finns hér och sparat en korridor med dessa
naturtyper.

Samtliga utpekanden oster om Garphyttan sker i anslutning till befintlig bebyggelse och
kvarter vilket dr bra men sker samtidigt inom omrade som pekats ut som viktigt samband for
bade natur och friluftsliv. Den sammanlagda utbyggnaden skall vigas mot omradets betydelse
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for tatortsndra natur och friluftsomrade i Garphyttan. Utbyggnad bor ske med friliggande
villor pa storre tomter samt passager for att bevara skoglig karaktar.

Utpekanden 1 Garphyttan har pé ett bra sitt beaktat Ekopark Kilsbergen som finns dster om
samhéllet. Kommande planering i anslutning till parken bor verka for att skapa eller forstirka
tillgédngligheten till omradet.

Omrédet ldngs Lannaforsvigen bor beakta hastigheten pd vigen utifrdn bullersynpunkt och
anpassas till befintlig bebyggelse med enstaka villor ldngs vigen med egen utfart. Risken for
fororeningar och forekomst av rodfyr pa grund av historisk verksamhet med alunverk i norra
delarna av utpekat omrade bor beaktas.

8.5.2. Nya verksamhetsomraden
Industrimarken norr om Suzuki pekas ut som vatmarksomrade vilket bor beaktas i samband
med detaljplanering. Risk for skred och stabilitetsfradgor bor utredas tidigt. Fyllnings och
schaktningsarbeten i samband med utbyggnad kan utgora tillstdndspliktig vattenverksamhet.
Grundldggning pa lera och delvis torvmark kréver sannolikt palning eller annan
markforstiarkning vilket bor stdllas mot géllande foreskrifter 1 vattenskyddsomradet.

8.5.3. Utveckling pé jordbruksmark
Inget utpekande sker pa jordbruksmark i Garphyttan.
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8.6. Orebro

I Orebro sker mycket av foreslagen bebyggelseutveckling i befintliga kvarter som fortéitning
eller som kvarters-/omradesutbyggnader, se Figur 9. Storre sammanhingande
utbyggnadsomraden aterfinns framfor allt séder om Adolfsberg, Hovsta, Ekeby-Almby,
Runnaby, Mellringe, Lilldn samt i Lundby. Flera av dessa dr redan planlagda. Nagra ligger i
oversvamningskansliga omraden enligt BHF. Nir det giller verksamhetsomraden sé ligger
fokus pé utbyggnaden mot flygplatsen, vid Atle och Norra bro samt norr om motorvagen vid
Munkatorp.

Figur 9. Planforslag Orebro.
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Riksintressen (friluftsliv, natur och kultur)

| tatorten finns fem riksintressen for kulturmiljo: Karlslund, Baronbackarna, Rosta, Hjalmarsberg och
centrum. Rynningeviken omfattas av riksintressen for friluftsliv och naturvard enligt kap 3 MB. Detta
overlappar till stor del riksintresset for kulturmiljo vid Hjalmarsberg. Rynningeviken omfattas ocksa av
ett Natura 2000-omrade enligt kap 4 MB. Vid Runnaby finns ocks3 ett riksintresse for
vattenanlaggningar.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten (MKN)

Tatorten beror av tre vattendrag med miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status. Lilldn har
otillfredsstallande status vad géller ekologi och uppnar idag ej god status for kemi. Detsamma géller
for Svartan. Soder om tatorten rinner Taljean som har miljokvalitetsnorm for ekologisk och kemisk
status. Idag har Téljedn déalig ekologisk status och ej god kemisk status. Hjdlmaren dster om Orebro
har miljokvalitetsnorm for bade ekologisk och kemisk status. Idag &r den ekologiska statusen dalig
och den kemiska statusen uppnar ej god. Miljokvalitetsnormer finns dven for grundvattnet i
Orebroasen, Karlslunds&sen, Hallsbergsasen och Bondséttersdsen samt for dvrigt grundvatten i
forekomsten Narkeslatten. Samtliga har idag god status bade vad galler kvantitet och kemi.

Miljokvalitetsnormerna innebér att krav behover stallas pa att ytor for rening av dagvatten pekas ut i
samband med fortatning och utbyggnad och att reningen tar hojd for att inte paverka mojligheten att
na uppsatta normer. Detta galler speciellt dar statusen redan idag ar otillfredsstallande eller dalig.

8.6.1. Bebyggelseutveckling

Hovsta/Lillin

Utpekade bebyggelseomraden i Hovsta och i Lillan vdster om Hovsta kyrka ligger i
bullerutsatta lagen, vilket sannolikt behdver kompenseras for genom skyddsvallar, erforderligt
avstand eller fastighetsndra atgarder. Detta skall vigas mot MKN f{or buller. Ljuspaverkan
frén idrottsplats bor ocksa beaktas i samband med utbyggnad.

Foreslaget omrade vid Bjorksétter norr om Lillan omfattar brukningsvérd jordbruksmark.
Exploatering har hér begrinsats till vigstrukturer 1 omréadet sé att de mest ppna omradena 1
jordbrukslandskapet 1 Oster har sparats dar markens potential for livsmedelsproduktion dr som
hogst. Del av utpekat omréde ingér ocksé i ett spridningssamband med 16vtrdd och
avverkning av befintliga dungar och skogspartier bor déarfor begrinsas.

Omradets stabilitet bor undersokas i de delar som ansluter till Sittrabédcken och hér bor ocksa
oversvamningsrisken bedomas, speciellt i sdra delarna ner mot Skogalund dér utpekat
omrade blir trangt. Séttrabicken &r ett markavvattningsforetag i dessa delar och behov av
omprdvning bor utredas om vattendragen nyttjas for omhindertagande av nya floden av
dagvatten.

Bebyggelse vid Yxtaby bor beakta kanteffekter norrut mot reservatet Gladarberget och ldmna
en buffertzon. I sddra delen av omradet finns histhéllning vilket bor beaktas 1 samband med
utpekande av nya bostdder i omradet for att undvika hélsoproblem och oldgenhet. Fortsatt
utveckling bor har ske med lantlig karaktir med friliggande villor.

Foreslaget omrade sydvést om Lillan dr beldget pd jordbruksmark med hoga virden vars
vastra delar ocksé ingar 1 utpekat strak viktigt for friluftsliv och natur och de Ostra delarna ar
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starkt bullerutsatta fran jairnvigen. Omradet bor byggas ut fran norr till séder och paverkan pa
landskapsbilden behdver utredas. Omradet ligger néra vattendraget Lilldn och helt inom
riskomrade for 6versvamning vid BHF.

Lings jérnvigen i omradets dstra del rinner Lutabicken som &r ett markavattningsforetag.
Péverkan pa foretaget bor utredas ifall 6kat flode till vattendraget forvéintas i samband med
bostadsutbyggnad.

Runnaby/Mellringe
Manga av utpekandena hér sker pa jordbruksmark trots att utpekanden av utbyggnadsomraden
1 det sammanhdngande jordbrukslandskapet bor undvikas enligt planforslaget.

I samband med en framtida utbyggnad norr om Mellringe i stadens randzon bor en samlad
beddmning 1 ett storre sammanhang goras av hur en utbyggnad hér paverkar varden for natur
och rekreationvirden samt Oknaskogens naturreservat och dess betydelse som titortsnira
rekreationsomréde.

Markomraden lings Alvtomtabicken uppstroms staden bor reserveras for att anligga
fordrojningsytor. Utpekad yta for fordrojning ligger 1 ldgpunkt vilket dr bra och det dr viktigt
att sdkerstélla att tillrackligt stor yta reserveras. I samband med planldggning bor paverkan pa
markavattningsforetaget bedomas och om det behover ske en omprovning av foretaget.

I Runnaby forkommer genomsléppliga jordarter och miljokvalitetsnorm for grundvattnet
stiller krav pd att dagvatten renas och hanteras. Grundvattenférekomsten i Karlslundsisen
ingdr i regional vattenforsorjningsplan och &r en prioriterad forekomst som skall skyddas. Ett
vattenskyddsomride planeras hir vilket bor beaktas i samband med vidare planldggning 1
omradet.

Da omradena vid Runnaby och Bjorklunda ligger i nirheten av dsen kan grundvattentrycket i
vissa markomraden vara hogt vilket behover beaktas i samband med schakt och
grundldggning, och innebdr tillstdndsplikt enligt kap 11 miljobalken. Pdverkan pa riksintresse
for vattenanldggningar behdver ocksé beaktas.

Adolfsberg

Utpekade ytor vid Adolfsberg ligger 1 titortsnira skogsmiljoer som utgor viktiga
spridningssamband med 16vskog varvat med 6ppna partier med jordbruksmark. Utbyggnad
bor hér i forsta hand goras pé jordbruksmarken eftersom skogsmiljéerna utgor bra
gronstrukturer for bade djur och ménniskor att vistas 1. Vissa skogspartier langs tex
Bondsittervigen innehéller en del édldre 16vtrdd och vissa haltrdd, vilka bor undantas
avverkning. En naturvirdesinventering bor goras tidigt for att undersdka eventuella forekomst
av skyddade arter, vilket till granskningsskedet nu ocksa beskrivs 1 planen.

Utbyggnad vid Bjorkholmen bor beakta eventuell paverkan pa markavattningsforetaget
Smedstorp.
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Skogspartiet mellan Ejof Ljunggrens vdg och Lundagardsviagen bor exploateras sé att breda
grona passager avsitts ut till Sorbyskogen som bedoms viktig for friluftsliv och tatortsnéra
rekreation. I omrédet finns dldre grusviagar och forekomst av dumpat avfall kan hér inte
uteslutas.

Ekeby Almby

I Ekeby-Almby pekas stora ytor skogsmark ut dster och séder om samhéllet. Skogen uppvisar
stéllvis hoga varden med t.ex. ek och lind och utgdr ocksaé ett viktigt spridningssamband med
bade 16v och gris. Naturvardsinventering bor goras for att mdjliggora en anpassning till
vardefulla partier och strak som bor vara styrande for hur omradet byggs ut, vilket till
granskningsskedet nu ocksa beskrivs i planen.

I delen ndrmast befintligt bostadsomrade har kommunen pekat ut naturmiljéerna som mycket
viktiga for naturmiljon och den biologiska mangfalden. Ytan bor darfor sparas som en
naturlig buffert mot de nya omradena i dster. Vattendraget som I6per genom omradet mot
Hjéalmaren bor beaktas och hallas ppet.

Lundby/Vivalla

I samband med fortdtning av Vivalla bor vérdefull gronstruktur som dldre storre trdd bevaras.
En inventering och virdering av trdd bor goras for att inte paverka den grona infrastrukturen 1
Vivalla negativt. Aven hir sker utbyggnad i bullersutsatt miljo vilket skall vigas mot MKN
for buller.

Utpekade omraden ligger inom viktiga spridningssamband med barr och l6vskog vilket bor
beaktas i samband med planldggning. Behov av att atergronska bor utredas samt hur skolans
och forskolans behov av grona ytor for lek och rekreation paverkas.

I samband med fortdtningsstrdk ldngs Vivallaringen mot Boglundséingen behdver
skyddsavstand till bostdder beaktas med avseende pa buller fran bade verksamheter och trafik.
Pa Ostra sidan Vivallaringen bor befintliga verksamheter ges utrymme att expandera. Allén
och ovrig gron struktur bor beaktas langs Vivallaringen och styra omfattning och utformning
pa tillkommande bebyggelse.

Utpekade omraden vid Lundby ligger i laglant omrade som idag stillvis uppvisar blota partier
och vegetation som indikerar att omrddet tidvis dr blott mojligen med hogt staende
grundvatten. Detta behover beaktas vid planering schakt och grundldggningsarbeten. Stora
delar av omradet ligger inom riskomrade for oversvdmning vid BHF. Biotopskyddade
strukturer forekommer sporadiskt 1 den éldre jordbruksmarken, vilka behover beaktas.

Brickebacken/Norra bro

Utpekade omréden i Brickebacken foljer i huvudsak befintlig bebyggelsestruktur genom
fortdtning 1 omraden som idag utgors av parkeringsytor med alléer. Har behover en analys
goras huruvida tillkommande bebyggelse kan goras i samklang med stéllningstagandet 3, 30
och 300”.

Soder om Brickebacken finns en géllande detaljplan for vard och bostdder. Detta tillsammans
med utpekat omrdde vid Norra bro innebér att en stor del av en storre gronstruktur, som av
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kommunen bedomts ha det hogsta vérdet for friluftsliv, forsvinner och att flera fornldmningar
riskerar paverkas negativt. Utbyggnadsomradet vid Norra Bro hyser stora virden for
naturmiljon varfor en naturviardesinventering behover goras for att utforma tillkommande
bebyggelse sé att naturvédrden sparas och paverkan pa friluftslivet minimeras. Utpekandet av
skola &r mer forenlig med dessa vérden én bostider, vilket &r bra. Etableringarna bor ske
varsamt och utifrdn omradets virde for friluftsliv. BAda omradena ingér ocksa i ett viktigt
spridningssamband med barrtrad som riskerar att forsvagas.

Ormesta/Mark

Utbyggnadsomraden vid Ormesta dr lokaliserade pa jordbruksmark som bedomts ha hog
potential for livsmedelsproduktion och hyser biotopskydd i form av 6ppna diken. Paverkan pé
landskapet bor utredas da utpekat omréde &r relativt stort och ligger i stadens randzon med
flertalet kulturmiljoobjekt och hoga naturvarden i narheten. Troligen blir paverkan mindre
med lagre bebyggelse.

Centrum

Fortitning av staden okar risken for att fler ménniskor blir stérda av buller och att bostidder
byggs i bullerutsatta miljder, exempelvis vid korsningen Rudbecksgatan/Osteringsgatan eller
pa Ornsro lings jirnvigen. Det bor utredas hur detta dverensstimmer med
miljokvalitetsnormerna for buller och det atgirdsprogram som giller for Orebro.

En kraftig fortitning gor att andelen gronytor i1 staden minskar. Detta gor klimatrelaterade
problem som virme, vind och risker kopplat till skyfall mer patagliga och svara att hantera.
Dessutom behover foreslagna fortatningar stimmas av mot stillningstagandet kring
gronstruktur 3 - 30 - 300.

Om fOrtitningen innebdr att mindre mangder vatten kan infiltreras i de centrala delarna av
staden behover detta tas hdjd for 1 stadens ytterkanter med tillrackliga ytor for fordrojning.
Svartdn och Lillan 4r redan idag hart belastade varfor hantering av dagvatten kommer att bli
an viktigare framover, med 6kade krav pé rening innan vattnet nér recipient for att
miljokvalitetsnormen skall kunna nés.

Manga av de utpekade omradena i de centrala delarna av staden utgors av sé kallade
omstéllningsomraden dir industrimark stélls om till bland annat bostéder, t.ex. Aspholmen,
CV-omradet, Pappersbruksallen och Ornsro. Detta stiiller kade krav pa att undersdka
markens status med avseende pa fororeningar. For att mdjliggora en fortsatt utbyggnad pé
Ornsroomradet behdver pavisade fororeningar i grundvattnet utredas och atgirdas i limplig
omfattning.

En positiv aspekt av omstéllning av industrimark &r att andelen hardgjorda ytor férmodligen
reduceras, vilket innebdr 6kade mdjligheter att omhédnderta dagvattnet.

En annan viktig aspekt dr den 6ver tid kumulativa padverkan pa riksintresset for kulturmiljo i
centrum. For att vigleda enskilda beslut i respektive detaljplan at rétt hdll behover tydliga
riktlinjer tas fram som utrycks i kartan om t.ex. hdjd, volym eller kvartersstruktur. Krav bor
alltid stéllas pd antikvarisk utredning/beddmning som tittar pd det storre sammanhanget i
vilken detaljplanen ingar. Konsekvensbeddmningen avseende riksintresset for kulturmiljo
aterfinns 1 kapitel 7.4.
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Marieberg/Mosas

Utpekat omrade for bostédder soder om fotbollsplanen i Moséas har begrinsats till
jordbruksmarken for att spara gronstrukturen som av kommunen bedémts halla hoga
naturvérden vilket dr bra. Omradet har av samma anledning ocksa begrinsats mot dldre
grustikt dir dven risk for fororeningar foreligger. Direkt 6ster om omrédet planeras utokning
av transportintensiv verksamhet. Avstandet mellan verksamheterna och bostdderna behdver
beaktas for att forhindra storningar. Omradet &r beldget pa prioriterad grundvattenférekomst
med miljokvalitetsnorm vilket stiller krav pa hur dagvatten omhéndertas i omradet.

For utpekat omrade 1 Mosas néra jarnviagen bor eventuella storningar fran befintligt
verksamhetsomrade och jarnvég redas ut for att utforma tillkommande bostadsbebyggelse s&
att storningar ej uppstér, vilket till granskningsskedet nu ocksa beskrivs i planen.

Utpekat omrade véster om travbanan ansluter till gronomrdde med hdga naturvirden vilket
har beaktas genom en buffertzon skapats for att undvika onddiga kanteffekter i
gronstrukturen. Omrédet omfattar dock inte hela den befintlig jordbruksmarken vilket
riskerar att orsaka kanteffekter pa kvarvarande jordbruksmark som blir svér att bruka.
Storningar frin travet med buller, ljus och allergener bor ocksa beaktas 1 kommande
planering. Trafikbuller fran transportintensiv verksamhet behdver ocksé beaktas i omradets
sOdra delar som vetter mot cirkulationsplats och verksamhetsomrade, vilket till
granskningsskedet nu ocksa beskrivs i planen.

8.6.2. Nya verksamhetsomraden

Lings E18/E20 oster om staden

Langs E18/E20 kring Munkatorps trafikplats pekas ny verksamhetsmark ut 1 ett varierat
landskap av jordbruksmark och skogspartier med hdga naturviarden och biotopskydd. Omradet
utgdr ocksa en del av viktiga spridningssamband for 16v, barr och gris. Passager har skapats i
det annars sammanhingande industriomradet som delvis tar hojd for dessa virden, vilket dr
positivt. Dagvatten fran omradet kommer att behova fordrojas och renas for att inte paverka
Natura 2000-omradet. En naturvdrdesinventering behdver ocksé goras for att bland annat
undersoka omradets betydelse for fagelarter som finns inom Natura 2000-omradet och
huruvida exploatering av omradet ar tillstandspliktigt enligt kap 7 MB, vilket till
granskningsskedet nu ocksa beskrivs i planen.

Lings E18 vaster om staden

Foreslagen utbyggnad frdn Berglunda till flygplatsen innebdr en omvandling av det
storskaliga jordbrukslandskapet langs E18 och bor foregas av en landskapsanalys for att peka
ut viktiga planeringsforutsittningar. Gronstrukturen uppvisar generellt inga hoga
naturmiljovarden, det mesta utgors av produktionsskog, men skogspartierna ar viktiga som
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gronstrukturer for bade méanniskor och djur i det 6ppna landskapet och dar de forekommer
som akerholmar &r de biotopskyddade. Det forekommer ocksa andra biotopskyddsobjekt att
beakta. Biotoper och habitat kopplade gardsmiljoer, bryn och vattendrag/diken ar extra
vérdefulla i landskapet och bor bevaras och forstarkas.

Exploateringen sker pé jordbruksmark vilket behdver motiveras utifran det allmédnna intresset
samt lokalisering. Jordbruksmarken har till stora delar klassats som mark med hoga eller
mycket hoga viarden. Man bor ha en strategi for att utbyggnad bor ske antingen utifran
flygplatsen eller ifrdn Berglunda och att kommunen tar 6ver huvudmannaskapet for allménna
ytor i kommande detaljplaner pa ldmpliga stillen for att inrdtta nddvéndiga ytor for hantering
av dagvatten fran industriytorna. Mottagande recipient nedstroms, Téljedn, dr idag hért
belastad och har daliga forutsittningar att ta emot fororenat dagvatten och samtidigt klara
miljokvalitetsnormen.

Vister om Berglunda pekas mark ut som idag har en pagdende markanvandning med bostdder
och gérdar. For att kunna beddma konsekvenserna behover strategin tydliggoras, om det
handlar om att stélla om delar av marken med icke stérande industri eller om det handlar om
att pa sikt kdpa in mark for att 6ka frihetsgraden i kommande etableringar.

Utbyggnadsomrade norr om E18 paverkar ett viktigt friluftsomrade, Anstaskogen, som idag
nyttjas av orienteringsklubben och utbygganden skall vigas mot skogens vérde for rekreation
och friluftsliv for att 6verviga om utbyggnad borde begrinsas till omradet kring bergtdkten.

Norra Bro och Atle

Stora delar av utpekade omriden vid Atle avfallsanlédggning &r under planliggning. Planerad
utbyggnad motiveras av att den sker 1 anslutning till befintligt verksamhetsomrade, vilket ar
bra.

I omrédet kring cirkulationsplatsen och pa vissa av strackorna langs Norrkdpingsvigen
planeras utbyggnad pé jordbruksmark med stillvis hogt viarde. Utpekade omréden &r stora och
kommer pa sikt att omvandla landskapet, varfor en bedomning av paverkan pa landskapet bor
goras. Av samma anledning behdver dven naturmiljon utredas infor detaljplanelédggning.
Foreslagen utdkning av industriomraden paverkar Asskogens funktion som utpekat
rekreationsomrédde. Kommunen har bedomt att omrédet har ett mycket hogt viarde for
friluftslivet och omréadets virde behover darfor ses 6ver om omradet byggs ut enligt plan.
Utbyggnadsforslagens kumulativa betydelse for storningar i omradet pa grund av dkning av
transporter samt paverkan pa landskapet bor utredas vidare, tillsammans med den belastning
pa omradet som dagens markanvindning innebdr, forslagsvis 1 en fordjupning av
oversiktsplanen.

Ytor kommer att behdva avsittas for att fordroja och rena dagvatten fran hardgjorda ytor da
Téljedn ar mottagande recipient. Tédljedn omfattas av miljokvalitetsnormer och ar hért
fororeningsbelastad redan idag samtidigt som &n utgor ett markavattningsforetag. Behov av
omprovning behdver utredas om vattnet paverkar ans kapacitet. Befintlig 1agpunkt inom
omrédet kan anvéndas for fordréjning men yta for detta kan med fordel ocksé avsittas sdder
om den nya vdg 51.
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Utvidgning av industriomradet vid Norra Bro behover beakta markavattningsforetaget 1
Skrivarebiacken genom att undvika kulvertering och avsétta fordrdjningsytor for alstrat
dagvatten fOr att inte paverka dikets funktion. Skyddsavstand till kraftledningar behdver ocksé
beaktas. Utvidgning dsterut bor vigas mot viardena i utpekat tyst omréade.

Skogen uppvisar stillvis hoga naturvirden och darfor behdver inventering av naturmiljon
goras 1 samband med detaljplaneldggning, speciellt i de norra delarna av utpekat
tillbyggnadsomréade véster om kraftledningen.

Marieberg
Merparten av verksamhetsomradena som pekas ut ar redan planlagda eller 4r under
planldggning.

Omrédet norr om vég 51 vid Lovsitter bor beakta skyddsavstdnd mot befintligt
bostadsomrade vilket planen uppmérksammar pa ett bra sitt. Ytor for fordrojning av vatten
behover avsittas for att inte pdverka markavattningsforetaget och nedstroms liggande ytor. En
dagvattenutredning bor goras tidigt. Centralt i omréadet finns ocksa ett viktigt
spridningssamband med gréasarter. Omradet bor begrénsas till att omfatta delen ndrmast vég
51.

8.6.3. Utveckling pa jordbruksmark vid tétorten

En overgripande analys ar att flertalet utpekade omraden i stadens randzon sker pa
jordbruksmark som ibland har bade hog och mycket hog potential f6r livsmedelsproduktion.
Kommunen bor 6vervéga att undvika exploatering av dessa omraden.

Kopplat till jordbruksmarken finns ocksd grona och blda strukturer som ofta har hoga virden
for lek, rekreation och naturmilj6. Dessa kan 1 vissa fall vara mer vérdefulla att spara framfor
jordbruksmarken, sérskilt om jordbruksmarken ligger i stadsmiljo eller ar fragmenterad pa
andra sitt.

Jordbruksmark som fortfarande ligger 1 ett dppet jordbrukslandskap bor undantas exploatering
eller genomforas 1 andra eller tredje hand.

Ibland finns ett resonemang kring lokalisering och det allménna intresset kopplat till
foreslaget omrade dér prioriteringsordningar redovisas och motiv klargors for nésta
planskede, vilket dr bra och nédvindigt. Detta bedoms sérskilt viktigt for utpekade och ej
annu detaljplanelagda omrdden mellan Berglunda och flygplatsen.
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9. PAVERKAN PA RIKSINTRESSEN

9.1. Totalforsvarets militara del

Riksintresset utgors av Villingsbergs skjutfélt och tillhérande paverkansomréaden i Kilsbergen
vid gransen mot Karlskoga kommun, samt Forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationsforband huvudsite i omradet Boglundséngen i Orebro.

Oversiktsplanen anger att drenden som kan paverka riksintresset ska remitteras till
Forsvarsmakten. Oversiktsplanen pekar ut natur- och friluftslivsomrade intill Villingsbergs
skjutfilt, inom péverkansomradet, dir kommunen vill utveckla friluftslivet, ndgot som
potentiellt kan sta i konflikt med forsvarets intressen. Detta &dr ingen fordndring fran
nollalternativet och planen anger att utveckling av friluftsliv och turism behdver ske i nira
samverkan med och med godkénnande av Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

Det relativt nytillkomna riksintresset for forsvarsmaktens telekommunikations- och
informationsforband huvudsite omges i dversiktsplanen av omrade for verksamheter och
handel, med liknande beskrivningar som i nu géllande 6versiktsplan. Tillgdngligheten till
anldggningen dr exempel pa atgérd som kan medfora skada for riksintresset. Kommunen
anger att trafiksituationen for omrédet i stort behover beaktas infor vidare utbyggnad av
verksamheter 1 omradet.

Riksintresset bedoms inte paverkas negativt av dversiktsplanen.

9.2. Totalforsvarets civila del

Samtliga ledningar och stationer i transmissionsnétet for el samt ledningarna i
distributionsnétet for el har nyligen utpekats som riksintresse. Riksintresseanspraket ar
bredare dn befintliga ledningsgator for att mojliggdra fornyelse av ledningsnitet, och bestar
ocksa av ett pdverkansomrade. Tillkommande storningskinslig bebyggelse dr exempel pa
atgdrd som kan pdverka riksintresset.

Riksintresset 16per mestadels pa landsbygden genom skogs- och jordbrukslandskap. Inom
paverkansomradet aterfinns ett par bergtékter och vid Runnaby villabebyggelse. Detta ér
pagéende markanviandning som Oversiktsplanen inte styr over.

Mellan flygplatsen och Berglunda/Pildngen passerar en kraftledning av riksintresse ett omrade
som 1 Oversiktsplanen &r utpekat som utbyggnadsomrade for verksamheter. Kommunen anger
att utbyggnadsmojligheterna kan komma att paverkas av riksintresset.

Riksintresset bedoms inte paverkas negativt av oversiktsplanen.

9.3. Industriell produktion

Bofors skjutfilts anldggningar dr kopplat till svensk vapenindustri och darfor riksintresse for
industriell produktion. Mindre delar av skjutfiltet aterfinns inom Orebro kommuns grinser.
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Oversiktsplanen pekar inte ut nigon markanvindning som berér skjutfiltet utdver det som
angetts for riksintresset Villingsberg.

Riksintresset bedoms inte paverkas av dversiktsplanen.

9.4. Luftfart

Orebro flygplats dr utpekat som riksintresse. Anspraket giller bidde markomraden och i luften
i form av MSA-yta och hindersbegriansande yta.

Oversiktsplanen anger att drenden som kan paverka riksintressena ska remitteras till
Luftfartsverket respektive Trafikverket. Kommunen pekar i 6versiktsplanen ut stora
utbyggnadsomriden for luftfartsanknuten verksamhet kring flygplatsen. Dessa avser
etablering av verksamheter som har behov av lokalisering intill flygplatsen. Syftet enligt
planen ar sdledes att utveckla flygplatsens verksamhet, inte att skada den. Vidare anges att
hinsyn behover tas till vad som ar mojligt med hansyn till riksintresset.

Riksintresset bedoms inte paverkas negativt av oversiktsplanen under forutsittning att ett
genomforande av dversiktsplanen vidhaller intentionen att etableringar ska begrinsas till
verksamheter som har behov av lokalisering intill flygplatsen.

9.5. Jarnvag

I Orebro kommun 4r Vistra stambanan, Milarbanan och Godsstraket genom Bergslagen
utpekade som riksintressen for jarnvag, vilket utdver sjilva banorna kan omfatta stationer,
depder, kombiterminaler och rangerbangirdar. Exempel pa dtgirder som kan riskera att utgora
en pataglig skada for riksintresset dr uppforande av storningskénslig bebyggelse, exempelvis
bostidder, inom det omréde som utgoér paverkansomrade for buller eller riskomrade for farligt
gods, eftersom det kan leda till begridnsningar 1 nyttjandet av jarnvagen.

Ett tiotal omréden for utvecklad och dndrad markanviandning pekas i 6versiktsplanen ut i
nédrheten av jarnvigen, fran Hovsta ner till Mosas. Kommunen skriver i planen att fragor om
bullerpéverkan och risker med farligt gods &r sarskilt viktigt att utreda i kommande
planeringsskeden for att tillgodose riksintresset.

Riksintresset bedoms inte paverkas negativt av oversiktsplanen under forutséttning att
efterfoljande planering tar tillrdcklig hansyn i form av skyddsavstand for buller och farligt
gods sd att nyttjandet av jarnvigen ocksa kan oka.

9.6. Vag

Inom Orebro kommun 4r Europavigarna E18 och E20 samt viig 50 utpekade som riksintresse.
Exempel pa dtgirder som kan riskera att utgora en pdtaglig skada for riksintresset ér
uppforande av storningskénslig bebyggelse, exempelvis bostdder, inom det omrade som utgor
paverkansomrade for buller, luftkvalitetsnormer eller riskomrade for farligt gods, eftersom det
kan leda till begridnsningar i nyttjandet av vigen.

Omraden for utvecklad och @ndrad markanvindning pekas 1 6versiktsplanen ut i nirheten av
dessa vigar. Kommunen skriver i planen att fragor om bullerpdverkan, luftkvalitet och risker
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med farligt gods ar sarskilt viktigt att utreda i kommande planeringsskeden for att tillgodose
riksintresset.

Riksintresset bedoms inte paverkas negativt av oversiktsplanen under forutsittning att
efterfoljande planering tar tillricklig hansyn i form av skyddsavstand for buller,
luftféroreningar och farligt gods sé att nyttjandet av vigarna ocksa kan oka.

9.7. Kulturmiljévard

Tio olika omraden i kommunen bedéms vara av riksintresse for kulturmiljovard, varav tre i
staden Orebro och resterande pa landsbygden.

Kommunen gor specifika stdllningstaganden om hur hénsyn ska tas till varje enskilt
riksintresse. Inga specifika omraden for utvecklad eller 4ndrad markanvéndning pekas ut
inom riksintresseomradena. Omréadet centrala Orebro har genomgétt flera forindringar men
numera finns fa lucktomter kvar att bebygga.

[ avsnitt 7.4 ovan beskrivs konsekvenser pa kulturmiljoer generellt i kommunen, dér det
konstateras att det bedoms finnas forutsittningar for att anpassa tillkommande bebyggelse till
kulturmiljoviarden men det kan finnas en risk for kumulativ paverkan pé kulturmiljder.

Riksintressena bedoms inte paverkas negativt av dversiktsplanen.

9.8. Naturvard

I Orebro kommun finns 20 omraden som ir klassade som riksintresse for naturvard.

Orebro kommuns generella forhallningssitt ér att verka for att bibehalla eller stirka de virden
som finns inom omradena och att riksintressets vardekarnor fér ett langsiktigt skydd.

Det riksintresse som direkt berors av utvecklad eller &ndrad markanvindning ar
Latorpsplatan. I oversiktsplanen anges intentionen att titorterna Vintrosa och Latorp ska
kunna vixa och utvecklas, utan att det pdtagligt skadar riksintresset. Delar av det utpekade
riksintresseomradet dr skyddat som naturreservat och ytterligare omraden &r i 6versiktsplanen
utpekad som mark for natur och friluftsliv.

Riksintresse Latorpsplatan bedoms inte paverkas negativt av versiktsplanen under
forutséttning att kommunen i efterf6ljande planering utreder naturvédrden och tar stor hinsyn
till riksintressets virden, sa att pataglig skada pa riksintresse undviks.

Oster om Hovsta ligger tva utredningsomraden for framtida bergtikt néra riksintresseomradet
for naturvard, Mantorp - Nyttinge. Beroende pa om och hur tiktverksamhet realiseras kan det
innebdra risk for storningar pa naturvirden som &r knutna till det nérliggande riksintresset.

Konsekvenser pd naturmiljo, inklusive riksintresse naturvard, beskriv utforligare 1 avsnitt 7.3
ovan.
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9.9. Friluftsliv

I Orebro kommun finns fyra utpekade riksintresse for friluftsliv. Det &r Hemfjérden,
Hjdlmaren, Kvismaredalen och Kilsbergen.

De utpekade riksintresseomradet for Ekeby-Almby berors av utbyggnadsomraden for bostédder
1 anslutning till befintlig bebyggelse, vilka ocksé aterfinns i nu géllande dversiktsplan.
Merparten av dessa dr redan provade genom detaljplan.

Riksintresse for friluftsliv bedoms inte paverkas av dversiktsplanen.

9.10. Yrkesfiske

Hjélmaren &r utpekat som riksintresse for yrkesfisket.

Kommunen bedomer att atgérder for att uppna miljokvalitetsnormer for vatten i Hjdlmaren ar
av stor betydelse for att tillgodose riksintresset. Planens paverkan péa miljokvalitetsnormer
beskrivs i avsnitt 7.2 ovan.

Riksintresset bedoms inte paverkas negativt av dversiktsplanen.

9.11. Amnen och mineral

I trakterna kring Lillkyrka finns tre omrdden utpekade som riksintresse for deras tillgang till
byggnadssten i form av marmor, samt dolomitmarmor.

Riksintresseomrddet Bjorka sammanfaller i en del med Tasta naturreservat. Detta &r pdgaende
markanvandning som 6versiktsplanen inte styr dver, och marmorbrytningen i fraga pagar i
dagslidget under mark varfor det inte foreligger ndgon konflikt.

Riksintresseomradet Lillkyrkas vistra delomrade sammanfaller med Loreskogen, for vilken
kommunens stéllningstagande i nollalternativet innebér att man vill skydda fler delar av
skogen som naturreservat. Riksintresset paverkas i nollalternativet negativt i och med att
bildande av naturreservat skulle pitagligt forsvéra riksintressets avsedda utnyttjande av
marken. I planforslaget ér stillningstagandet dndrat till att naturomrédet bevaras och utvecklas
for friluftsliv och biologisk mangfald sé lange det inte ar aktuellt att ateruppta brytning av
marmor. Riksintresset bedoms ddrmed inte paverkas negativt av 6versiktsplanen.

9.12. Energiproduktion

I Orebro kommun, Séder om Brevens bruk, finns ett omrade som beddmts som sarskilt
lampligt for elproduktion fran vindkraft med hénsyn till bland annat medelvinden i omrédet.

I stora delar av det omrdde som &r utpekat som lampligt for vindkraft finns dven
naturreservatet Brevens tallskogar. Kommunen gér bedomningen att en etablering av
vindkraft inom omradet pétagligt skulle skada ett stort oexploaterat naturomrade och att det ar
svart att tillgodose riksintresset.
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9.13. Energidistribution

Inom Orebro finns anldggningar av nationellt intresse for att de ir del landets storre
sammanhéngande system for energidistribution. Riksintresset saknar geografisk avgransning
och virdebeskrivning. Kommunen har darfér samma forhallningssétt som till riksintresset for
totalforsvarets civila delar. Se avsnitt 9.2 ovan.

9.14. Vattenforsorjning

Skrdmsta vattenverk &r utpekat riksintresse for vattenforsorjning. Riksintresset omfattar ett
sammanhédngande omrade med ravattenintaget i Svartan, 6verforingsledning, vattenverket,
overforingsledningar till och fran infiltrationsomradena, uttagsbrunnar for infiltrerat vatten
samt utgaende distributionsledningar fran vattenverket.

Grundvattenforekomsten Karlslund-Kilsasen vilken dr utpekad som prioriterad i den regionala
vattenforsdrjningsplanen for Orebro ldn och har ocksé stor betydelse for riksintresset for
vattenforsorjning vid Skrdmsta vattenverk. Sarbarheten dr hog 1 influensomradet for &sen.
Utbyggnadsomrade vid Bjorklunda och Runnaby é&r beldgna sé att exploateringen potentiellt
kan péverka grundvattenforekomsten och dérmed riksintresset. Kommunen har specifika
stallningstagande for dessa utbyggnadsomraden dir man slér fast att utredningar ska
genomforas 1 samband med planlédggning som klargdér omradets grundvattenférhéllanden och
vilka forsiktighetsatgérder som krévs.

Riksintresset bedoms inte pdverkas negativt av 6versiktsplanen under forutséttning att
efterfoljande planldggning 1 hog grad beaktar skydd av grundvatten.

9.15. Natura 2000

Natura 2000 &r ett ndtverk av skyddade omraden som i ett europeiskt perspektiv betraktas som
sarskilt skyddsvirda. Dessa dr klassade som riksintressen. I Orebro kommun finns 28
utpekade Natura 2000-omraden.

Orebro kommuns generella forhallningssitt ér att 1angsiktig sikerstilla naturvardande skotsel.
Oversiktsplanen anger att omridena bedoms ha tillrickligt skydd och att riksintresset for
Natura 2000-omradena dérigenom tillgodoses.

Oster om Hovsta ligger tv utredningsomraden for framtida bergtikt niira Natura 2000-
omrdde Mantorpsskogen som dr skyddat som naturreservat. Beroende pa om och hur
taktverksamhet realiseras kan det innebara risk for storningar pa naturvérden som &r knutna
till det nédrliggande naturreservatet.

Konsekvenser pd naturmiljo, inklusive Natura 2000, beskriv utforligare 1 avsnitt 7.3 ovan.
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10. AVSTAMNING MOT MAL

10.1. Nationella mal

Sveriges miljomalssystem bestér av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och 16 etappmal.
Generationsmaélet styr den samhéllsomstéllning som behdvs for att na miljokvalitetsmalen
inom en generation och ar vigledande for miljoarbetet pa alla nivaer. Miljokvalitetsmélen
beskriver det onskade tillstandet i miljon, medan etappmalen dr delmal som visar vad Sverige
kan gora och var insatser bor séttas in for att nd bade generationsmélet och
miljokvalitetsmalen?’. Miljokvalitetsmalen #r del av planeringsforutsittningarna i arbetet med
oversiktsplanen. I 6versiktsplanen behover en strategisk beddmning géras som omfattar
analys av den fysiska planeringens pdverkan pa miljomalen. Vid dversiktsplaneringen &r det
darfor viktigt att utgd ifran hur 6versiktsplanen kan bidra till méluppfyllelse snarare én att
utgd ifrdn en beddmning dér fokus ligger pa hur miljokvalitetsmalen paverkas av planerad
markanvindning?®.

I detta avsnitt redovisas for hur forslag till Oversiktsplan 2050 beddms bidra till
maluppfyllelse av de nationella miljokvalitetsmalen och huruvida oversiktsplanen gar i linje
med respektive aktuellt mél eller inte. Bedomningen av bidrag eller motstridighet till
miljokvalitetsmélen av forslag till Oversiktsplan 2050 redovisas pa foljande dvergripande
niva: gar i linje med, gar delvis i linje med och gadr i konflikt med. Beddomningen omfattar inte
en virdering av huruvida foreslagna atgérder ér tillridckliga eller ej for att miljomalen ska
uppnas.

Totalt redovisas for elva av de 16 nationella miljokvalitetsmalen. Urvalet har skett utifran
vilka mal som beddmts vara relevanta for 6versiktsplanen. Foljande mél redovisas:

Begrénsad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning
Levande sj0ar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
God bebyggd milj6

Ett rikt vaxt-och djurliv

Sammanfattningsvis gar forslag till oversiktsplan 2050 1 linje med fyra miljokvalitetsmal,
delvis 1 linje med sex miljokvalitetsmal och i1 konflikt med ett miljokvalitetsmal.

%7 Sveriges Miljomal, u.4.
28 Lansstyrelsen Sédermanlands Iin, u.4.
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q

i\ Begriinsad klimatpaverkan

Koncentrationen av vixthusgaser okar, vilket krdver snabba minskningar av utslapp for att
begrinsa temperaturdkningen till under 1,5 grader. Detta krdver bade nationella insatser och
internationellt samarbete. Sverige siktar pa inga nettoutslapp av véxthusgaser senast ar 2045,
vilket innebér stora utmaningar men ocksé mdjligheter som renare luft och tryggare
energiforsdrjning?. Kommuner har en viktig roll i arbetet for att begriinsa klimatpéverkan.
Har ar planeringen av den fysiska miljon och anvdndning av markomraden en central del och
nagot som kommunen kan paverka genom Oversiktsplanering och detaljplanering. Exempel pa
omraden som kommunen genom sin fysiska planering kan bidra till &r°:

e Sambhills- och transportplanering med atgérder som att fordela och omfordela
gatuutrymme sé att kollektiv-, gdng- och cykeltrafik prioriteras i stdder och titort, att i
forsta hand lokalisera bebyggelse i vél kollektivtrafikforsorjda strdk och att
funktionsblanda och fortita for att minska bilberoende. Aven se till att
bebyggelseutvecklingen inte bidrar till ett 6kat trafikarbete med bil och lastbil genom
att inte frimja fortsatta etableringar av exempelvis handel och stadsbebyggelse i
perifera bilberoende ldgen.

e Produktion av livsmedel

e Restaurering av vatmarker

I syfte att minska klimatpaverkan och minska utslépp fokuserar versiktsplan 2050 pa att
anvinda befintliga strukturer, frdmja gang-, cykel- och kollektivtrafik, samt 6ka gronska och
fornybar energi (utredningsomraden for vindkraft och héllbart placerad solkraft integrerad i
bebyggelse eller pd mark). Specifika dtgirder inkluderar att 6ka kollagret genom att skydda
och forvalta kommunens skogsinnehav, bygga utifran redan byggda miljéer med hallbara
material och energildsningar, samt bevara jordbruksmark i s& hog utstrackning som mojligt
for att sdkra lokal och klimatsmart livsmedelsproduktion. I 6versiktsplan 2050 foreslas
bevarande och utveckling av den grona infrastrukturen, sdsom grona strak och trad samt
forslag till avsatta ytor for anldggande av vatmarker. Avseende utveckling av bebyggelse och
verksamhetsomraden innebér planforslaget att badde produktiv skogsmark och dkermark till
viss del kommer att tas i ansprak.

Saledes bedoms Oversiktsplan 2050 delvis g4 i linje med miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpdverkan.

: Frisk luft
Vigtrafiken dr en stor kélla till luftfororeningar, sérskilt 1 titorter, genom utslapp av avgaser
innehallande partiklar, kvivedioxid och organiska &mnen samt slitagepartiklar fran bland
annat dick>!.

» Sveriges miljomal, 2023b.
30 Sveriges miljomal, 2023c.
31 Sveriges miljomal, 2023d.
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Forslag till oversiktsplan 2050 innefattar fortsatt anvindning av regionalt kollektivtrafikstrak
samt utvecklad anvandning av kollektivtrafik lokaliserad till omraden som planeras for
utvecklad bebyggelse. Kommunen avser siledes genom foreliggande oversiktsplan 2050 att
bidra till att mojliggora resande med kollektivtrafik, samt forflyttning mellan mélpunkter
genom géng och cykel, vilket kan leda till farre transporter och minskade utslapp. Gron
infrastruktur kan bidra till att reducera spridning av luftféroreningar och rena luften.
Utvecklad bebyggelse for bostdder och framfor allt verksamhetsomriaden innebar
ianspraktagande av skogsmark. Forslag till 6versiktsplan 2050 innefattar viss utveckling av
grona rorelsestrak. Planforslaget innebdr inga tillkommande naturomraden eller naturreservat,
men den foresldr ombildning av hardgjorda ytor till nya parker. Den planerade utvecklingen
av bebyggelse angrinsar generellt inte till storre naturomraden men befintliga stadsparker och
parker kommer vara kvar.

Qversiktsplan 2050 bedoms delvis g i linje med miljokvalitetsmalet Frisk luft.

A [ Giftfri miljo

Flertalet atgarder for miljomalet Giftfri miljo avseende kommunen som aktor ar relaterade till
ink6p och konsumtion samt byggnation. Ett delomrade for att uppnd miljoméalet handlar om
fororenad mark>?.

Oversiktsplan 2050 beskriver att kiind férorenad mark ska saneras och bebyggas, likasa ska
fororeningsrisker undersokas och atgérdas i planeringen. Ny bebyggelse i narheten av sjoar,
aar, bickar kan leda till 6kade fororeningshalter i dessa. I kommunens arbete med planering
och byggnation ér det siledes viktigt med kravstidllning som styr mot minskad
kemikalieanvindning och héllbara byggnads- och anldggningsmaterial.

Planens intentioner bedoms ga i linje med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

- Ingen 6vergodning

Overgodning orsakas av allt for hoga halter av kviive och fosfor i mark eller vatten. Dessa
ndringsdmnen kan hamna i miljon via utslédpp till luft av exempelvis kvéveoxider frén
biltrafik, sjofart och kraftverk. Andra orsaker till 6vergddning dr lackage frén jordbruket samt

utslépp fran avloppsreningsverk, industrier och dagvatten™.

I Orebro kommun bestar marken till stor del av jordbruksmark som kan bidra till
fosforutslipp. Atgirder foreslas for att minska att skadliga &mnen sprids till vatten fran
jordbruket, vilka bestar i anldggning av vatmarker fOr att rena vattnet innan det nar
recipienten, att efterstriva ekologiskt jordbruk i ndrhet av vatten och att avtala fram
skyddszoner mot vattendrag.

32 Sveriges miljomal, 2024.
3 Sveriges miljomal, 2023e.
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Oversiktsplan 2050 bedoms gé i linje med miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning.

Levande sjoar och vattendrag

Overs1ktsp1aner1ngen kan bidra till miljokvalitetsmélet Levande sj0ar och vattendrag genom
att foresla markanvandning som frimjar god ekologisk och kemisk status for sjoar och
vattendrag, bevarar oexploaterade och opdverkade vattendrag, samt stodjer strukturer och
vattenfloden som skapar livsmiljéer och spridningsvéagar for vilda véxt- och djurarter,
samtidigt som natur- och kulturmiljovirden bevaras.

Planforslaget innebér flera atgarder som styr markanvéndningen och kan bidra till uppfyllelse
av malet. Atgirder som foreslds genom planerad markanviindning #r bland annat en titare
bebyggelse, vilket antas medfor minskat transportarbete, utrivning av befintliga kulverterade
vattendrag for mer naturliga fléden och svimplan, ytor for anliggande av vitmarker samt
bevarande och utveckling av gronstruktur bland annat f6r funktionen att reglera/fordroja och
rena vattenfloden. Vidare foreslds lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD). Losningar {or
LOD och fler vatmarker bidrar positivt till att uppné malet. Daremot kan nybebyggelse i
nérhet av vattendrag leda till 6kat fororeningshalter 1 vattendragen och negativt paverka
miljokvalitetsnormer och djurlivet.

Oversiktsplan 2050 beddms delvis ga i linje med miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet dr en grundliaggande resurs for ménniskan for dricksvatten. Kvaliteten paverkar
dven vixter och djur. For att bidra till miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
behdver fler grundvattenresurser skyddas™

Orebro kommun har 4tta vattenskyddsomraden, men endast en till tvé ir aktiva. Svartin, som
infiltreras till grundvattentidkt Bista-Jigarbacken och forser 160 000 6rebroare med
dricksvatten, r inte ett vattenskyddsomréde. For att forbattra vattenforsdrjningen och skydda
vattenresurserna i kommunen foreslés flera atgérder, som att géra Vittern till huvudsaklig
dricksvattentdkt och forvirva strategisk mark utmed Svartan for att sikra vattenkvaliteten for
dricksvattenproduktion och bad. Utreda och skydda befintliga och framtida dricksvatten- och
reservvattentikter samt verka for ett gott skydd av grundvattenresurser, inklusive
uttagsméngder och skydd frén fororeningar vid exploatering. Konkreta forslag i
markanvindningskartan finns inte.

Oversiktsplan 2050 bedéms g4 i linje med miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.

34 Sveriges miljomal, 2023f.

Oversiktsplan fér Orebro kommun - MKB 2025-11-28
9071 s. 75 (94)



Myllrande vatmarker
Maénga viaxter och djur dr beroende av vatmarker, men dessa miljoer har forstorts i stor
utstrickning med anledning av torrliggning sedan 1800-talet. Aterstdende vitmarker paverkas
av markavvattning, skogsbruk, kviavenedfall, korskador och brist pa skotsel.
Klimatforandringar och frimmande arter utgor ocksa hot. Skadade vatmarker har sémre
formaga att leverera ekosystemtjinster’>. Kommunens mojligheter att bidra till uppfyllelse av
miljokvalitetsmélet genom den fysiska planeringen dr bland annat att bevara natur- och
kulturvirden samt avsitta omraden for att aterskapa vatmarksomraden®.

I 6versiktsplan 2050 faststills strategiska principer sasom att 6ka vatmarksytor uppstroms
vattendrag, 6ka andelen infiltrationsytor i titorterna och 6ka arean svalkande gronytor i
stadsmiljon. Omraden med innevarande skydd kommer fortsatt vara skyddade.

Oversiktsplan 2050 beddms siledes g4 i linje med miljomalet myllrande vatmarker, frimst
med anledning av ambitionen att dterskapa och tillskapa vatmarker inom kommunen.

!
j i Levande skogar

Mer én halva Sverige ar tickt av olika typer av skog, som erbjuder livsmiljoer, ravaror och
friluftsliv. Skogens tillstdnd pdverkas av skogsbruk och minskade naturliga storningar sdsom
skogsbrinder. Okat virkesforrad har omvandlat skogslandskapet och paverkat hotade arter
negativt. Klimatforindringar forvérrar situationen®’. Fér att uppni malet behdver
skogsmarkens egenskaper och processer bibehéllas, ekosystemtjanster ska vidmakthéllas, och
skogens biologiska mangfald ska bevaras. Naturtyper och arter ska ha gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation. Hotade arter ska dterhdmta sig och livsmiljoer
aterstillas. Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som hotar biologisk
mangfald ska inte introduceras. Natur- och kulturmiljovarden ska bevaras, och skogens
virden for friluftslivet ska skyddas*®. Kommunen kan bidra till maluppfyllelse i sin roll som
skogsidgare exempelvis genom att ha vil forankrade styrdokument som policy, mél och

strategier for sina skogar samt att integrera Levande skogar i dversiktsplaneringen®.

Kommunen uttrycker i planforslaget en mélséttning om att viirna om den biologiska
méngfalden, skogar och friluftslivet. Planer presenteras 1 strategin for att utreda nya och
utvidgningar av naturreservat, men dessa har inte fatt forankring i plankartan.
Utredningsomraden for bergtédkter utpekas i skogsomraden, vilket kan bidra till en negativ
paverkan pé friluftslivet och den biologiska mangfalden.

35 Sveriges miljomal, 2023g.
3¢ Sveriges miljomal, 2017a.
37 Sveriges miljomal, 2023h.
38 Sveriges miljomal, 2018a.
3 Sveriges miljémal, 2017b.
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Oversiktsplan 2050 bedoms gé i linje med miljokvalitetsmélet Levande skogar med
motiveringen att planerad utveckling av bebyggelse samt framfor allt verksamhetsomriden &r
lokaliserade till jordbruksmark och skogsmark, vissa med inslag av vatmarker.

A

Ett rikt odlingslandskap
Naturvirdena 1 odlingslandskapet har formats av ménsklig aktivitet under tusentals ar. Manga
véxt- och djurarter finns 1 slitter- och betesmarker samt smabiotoper. Dessa miljoer och dldre
jordbruksbyggnader har ocksé kulturhistoriska virden. Biologisk méngfald och kulturmiljoer
ar beroende av fortsatt jordbruk och metoder som betande djur. Specialisering och
nedliggning av jordbruk hotar arter och kulturmiljder®®. For uppfyllelse av mélet kriivs bland
annat ett variationsrikt odlingslandskap med bibehéllna ekosystemtjinster, bevarade natur-
och kulturmiljévéirden som uppkommit genom ladngvarig traditionsenlig skotsel och att kultur-
och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet ir bevarade*'. Kommunen kan bidra till
maluppfyllelse via fysisk planering genom exempelvis langsiktig forvaltning av
jordbruksmark samt att kommunala reservat kan skapas for att gora odlingslandskapet
tillgéingligt for allméinheten och skolor*?.

I 6versiktsplan 2050 framgar ambitionen att bevara brukningsvérd jordbruksmark sa langt
som mojligt. Variationen i landskapet med exempelvis kulturmiljéer och virdefulla dngar ska
aterskapas och restaureras. Skyddade biotoper som exempelvis stenmurar och smévatten ska
bevaras. Detta bidrar positivt till malet. Dock sker en stor andel av planerad ny etablering av
verksamheter pé jordbruksmark, ett ianspraktagande av brukningsvard mark som bedéms vara
omfattande.

Utifran forslagets planerade exploatering av jordbruksmark for verksamheter och annan
bebyggelse bedoms dversiktsplan 2050 ga i konflikt med miljokvalitetsmélet Ett rikt
odlingslandskap.

l ﬁ God bebyggd miljo

Var bebyggda miljo ska mota manniskors behov, erbjuda bra livsmiljoer och stodja hallbar
utveckling. Tétorter vaxer och fortétas, vilket paverkar transportbehov och alstrande av buller.
Bilen dominerar som transportmedel, medan cykel- och kollektivtrafik behover framjas.
Byggsektorn paverkar miljon, men utsliapp och energianvéindning minskar till viss del. For en
cirkulir ekonomi kriivs mer teranvindning och &tervinning®. Fér méluppfyllelse ska bland
annat en langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur och samhaéllsplanering utvecklas for att méta
sociala, ekonomiska, milj6- och hilsorelaterade behov. Infrastruktur for energi, transporter
och avfallshantering dr integrerad och anpassad for att minska resursanvandning och
klimatpdverkan. Kollektivtrafik, gdng- och cykelvigar dr miljdanpassade och tillgéngliga.
Natur- och gronomraden dr av god kvalitet och tillgédngliga. Kulturvéirden bevaras och

40 Sveriges miljomal, 2023i.
41 Sveriges miljomal, 2018b.
42 Sveriges miljomal, 2017c.
43 Sveriges miljomal, 2023;.
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utvecklas. Den bebyggda miljon stoder méanniskors behov och sékerstéller hilsa och
sikerhet**. Kommunen kan séledes bidra till maluppfyllelse genom sin fysiska planering.

Den fortitningen som planeras genom oversiktsplan 2050 bidrar till nirhet till service och
kortare restider 1 vardagen, men kan i och med fortdtning och 6kad andel hardgjorda ytor
generera samre mikroklimat i staden med sdmre ljusforhallanden och mindre gronska. Detta
kan leda till lokala virmedar och stéller krav pa vélplanerat omhidndertagande av dagvatten.
Ambitionen dr att fortita dér det &r lampligt for att inte bidra till sémre forhallande i staden
och att fortétning sker pa redan hardgjord yta. Planerad utveckling innebér ianspraktagande av
jordbruks- och skogsmark.

Forslag till oversiktsplan 2050 bedoms delvis g i linje med miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo.

/ Ett rikt vixt-och djurliv

Sveriges véxter och djur lever i en mosaik av miljoer, men manga arter och naturtyper riskerar
att forsvinna pa grund av ohallbara brukningsmetoder och 6verfiske. Den biologiska
mangfalden dr avgorande for ekosystemens funktioner som vatten- och luftrening,
koldioxidlagring och pollinering. Den frédmjar ocksa folkhélsan genom att erbjuda omraden
for rekreation och friluftsliv®®. Fér maluppfyllelse ska bland annat grén infrastruktur
uppritthéllas genom skydd, aterstillande och hallbart nyttjande for att pa s sétt bevara
biologisk méngfald. Det biologiska kulturarvet ska forvaltas for att bevara natur- och
kulturvirden. Tétortsnéra natur ska vérnas for friluftsliv, kulturmilj6 och biologisk méngfald,
och vara tillgéinglig for ménniskor*®.

En av de dvergripande strategierna i 6versiktsplan 2050 &r att “naturens forutsittningar ér
utgdngspunkt” for utvecklingen av den fysiska miljon. Stillningstaganden presenteras for att
skapa forutsittningar och utveckla ekosystemtjinster i kommunen. Aven biologisk méngfald
planeras att stiarkas genom bland annat restaurering och aterskapade av naturmiljoer, samt
inforande av skydd av vérdefulla naturmiljéer. Viss fordndrad markanviandning, med
planerade omraden for utveckling av bebyggelse och verksamheter, sker dock pa befintlig
skogs- och jordbruksmark.

Forslaget till oversiktsplan bedoms delvis ga i linje med miljokvalitetsmalet Ett rikt- vixt och
djurliv.

10.2. Regionala mal

Nedan redovisas hur forslag till Oversiktsplan 2050 bidrar till maluppfyllelse av presenterade
maél 1 de regionala styrdokumenten samt paverkan pa en dversiktlig niva dér det anges
huruvida oversiktsplanen gar i linje med respektive aktuellt mél eller inte. Beddmningen av

4 Sveriges miljomal, 2018c.
45 Sveriges miljomal, 2023k.
46 Sveriges miljomal, 2018d.
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bidrag eller motstridighet avseende regionala mal genom forslag till Oversiktsplan 2050
redovisas pé foljande Overgripande niva: gar i linje med, gdar delvis i linje med och i konflikt
med.

Sammanfattningsvis gér forslag till Oversiktsplan 2050 i linje med mélen i de tre bedémda
regionala styrdokumenten.

Orebro Lins regionala utvecklingsstrategi 2022-2030, 2022
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Orebro lin ska ha stark konkurrenskraft.
e Nivan pa livskvaliteten ska vara hog och jamlik.
e Regionen ska inneha en god resurseffektivitet.

Oversiktsplanen bidrar till att 6ka linets konkurrenskraft genom att friimja foretagsetablering i
kommunen och uttrycker viljan att erbjuda attraktiva kontor med nérhet till
pendlingsmdjligheter och goda ljus- och dagsljusférhallanden. God markhushallning ska gélla
vid etablering av verksamhetsomraden, vilket till viss del kan begransa
verksamhetsutvecklingen i kommunen. Ett sddant stéllningstagande kan dock bidra till att
locka foretag med héllbarhetstink och innovationsambitioner till Orebro kommun. Orebros
logistiskt strategiska ldge ar attraktivt att etablera sig 1, ndgot som kan mdjliggora att
kommunen kan stdlla héllbarhetskrav for att fi etablera sig inom kommunens grianser. Detta
kan bidra positivt till att stirka Orebro lidns konkurrenskraft nationellt och internationellt.

En av de dvergripande strategierna for oversiktsplanen dr att skapa goda livsmiljoer, vilket
ska uppnds genom attraktiva miljoer, narvaron av gronska och verka for att skapa sociala
métesplatser. Oversiktsplanen beskriver dven att méiinniskan ska vara i fokus, med dennes
behov, 1 den fysiska planeringen. Samhéllsplaneringen ska fraimja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden samt en god och langsiktigt héllbar livsmiljo for
alla, oavsett kon, alder eller bakgrund. Sker den utvecklingen bor det bidra till att mdjliggora
en jamlik, god folkhélsa samt goda uppvéxtvillkor for samtliga i kommunen. For att uppna
malet om god resurseffektivitet i regionen bidrar den foreslagna dversiktsplanen pa flera sitt.
Kommunen har en ambition att minska sin klimatpaverkan genom att bade i forsta hand nyttja
den redan byggda miljon vilket dven bidrar till cirkuldra fléden. Ytterligare vill kommunen
framja héllbara transportsitt, 0ka forutsattningar for fornybar energi och bidra till 6kad
biologisk mangfald. Planen beskriver forutséttningar for att sékra en god vattenforsorjning,
exempelvis forvérva strategisk mark utmed Svartin for att sdkra vattenkvaliteten. Likasa
atgdrder for att bidra till en giftfri miljo genom att minska féroreningarna i kommunen.

Sammantaget beddms beskrivna strategier i forslagen dversiktsplan g i linje med Orebro
ldns regionala utvecklingsstrategin.

Orebro lLins energi- och klimatprogram, 2021
Avstdmning har gjorts mot féljande mal:

e Minska utsldppen av vixthusgaser — ar 2030 nivaer ska vara 60 % ldgre &n ar 2005.
e Oka andelen fornyelsebar energi — &r 2030 ska minst 80 % vara fornyelsebar energi.
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e Oka energieffektiviteten — ar 2030 ska anvindningen vara 50 % mer effektiv jaimfort
med 2005.

Oversiktsplanens 16sningar bidrar till att kunna 6ka linets andel fornybar energi,
utredningsomraden for vindkraft foreslas och solenergi beskrivs vara ytterligare en 16sning.
Planen har dven ambitionen att verka for en energieffektiv bebyggelse och frimja innovation
som leder till energieffektivisering i bygg- och forvaltningsstadiet. Dessa atgérder
tillsammans med de foreslagna fordndringarna i transportsektorn och nyttjande av befintlig
bebyggelse bedoms kunna bidra till att minska utsldppen av véaxthusgaser.

Sammantaget beddoms Oversiktsplanen ga i linje med Orebro lins energi- och klimatprogram.
Handlingsplan for hillbara resor och transporter, u.d.
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Uppna ett transporteffektivt samhlle.
e Fridmja energieffektiva och fossilfria fordon.
e Frimja fornybara drivmedel.

Foreslagna faktorer i 6versiktsplanen bidrar till att uppna ett transporteffektivt samhélle.
Bland annat genom att frimja yteffektiva transportmedel och att resor med personbil ska
minska. Minskar antal bilresor skapas mdjligheter att nyttja stadens trafikinfrastruktur mer
effektivt och dven foridndra dess funktion. Likasa dven utveckla infrastrukturnitet for
kollektivtrafik och cykel vilket bidrar till att effektivisera.

Oversiktsplanen har 4ven strategin att frimja fornybara drivmedel, energieffektiva och
fossilfria fordon. Den beskriver ett behov utdka laddinfrastrukturen i kommunen for att stodja
omstdllningen till fossilfria fordon. Laddnoder bor lokaliseras i strategiska lagen i centrala
Orebro, vid malpunkter och utmed stdrre vigar.

Sammantaget beddms forslaget till Oversiktsplan 2050 g4 i linje med mélen i Handlingsplan
for hallbara resor och transporter.

10.3. Kommunala mal

Avsnittet redovisar hur forslag till Oversiktsplan 2050 bidrar till maluppfyllelse av
presenterade mél i nedanstdende urval av kommunala styrdokument. Nedan redovisas ocksa
paverkan pé en oversiktlig nivd dér det anges huruvida dversiktsplanen gér i linje med
respektive aktuellt mél eller inte. Beddmningen av bidrag eller motstridighet till kommunala
mal av forslag till Oversiktsplan 2050 redovisas pé foljande évergripande niva: gdr i linje
med, gar delvis i linje med och i konflikt med.

Sammanfattningsvis gr forslag till Oversiktsplan 2050 i linje med malen i tvd kommunala
styrdokument och delvis 1 linje med madlen 1 sju kommunala styrdokument.

Virt Hallbara Orebro, 2020
Avstdmning har gjorts mot féljande mal:
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e Gronstrukturen ska leverera ekosystemtjanster

e Till &r 2050 4r kommunen klimatpositiv med vilméende ekosystem och god biologisk
mangfald.

e Till 4r 2050 ir Orebro kommun som geografiskt omrade utslipp max ett jordklot.

Den foreslagna 6versiktsplanen har en tydlig ambition att gron- och naturomraden ska inneha
formagan att leverera ekosystemtjanster. Daremot foreslas viss byggelse pa gronstruktur det
kan splittra sammanhdngande gronomraden och stadens gronastrak. De &r nagot som kan
begrinsa dess formaga att leverera ekosystemtjinster. Begrinsningarna kan motverkas av att
nya gronomraden och grona strak tillkommer 1 6versiktsplanens, samt att det finns en
ambition att gronstrukturens ska vara variationsrik. Detta, tillsammans med att
skadelindringshierarkin ska tillimpas, kan beroende pa genomforande kompensera for
eventuell negativ averkan pé ekosystemtjénster.

Orebro kommun presenterar mal att kommunen till 2050 ska vara klimatpositiv och att den
geografiska ytan utsldppt motsvarar maximalt 1 jordklot. Mal behovs for att driva pa den
omstillning som krivs for att nd nationella och internationella mal. Oversiktsplanen bedoms
kunna bidra till att minska kommunens utsldpp genom att fokusera och framja héllbara
transportmedel — kollektivtrafik, gdng och cykel, samt en vilja att utbredda sin
laddinfrastruktur vilket kan fortskynda omstéllningen till elektrifieringen av privatfordon.
Likasa bidrar kommunens plan att fortéita staden till att minska behovet av lingre
persontransporter, vilket kan minska trafiksektorns miljobelastning. I samspel med
fortdtningen dr ett av huvuddraget i planen att nyttja det som redan ar byggt, som framjar
minskade utslépp 1 byggsektorn for bade infrastruktur och bebyggelse. For att uppné ett
klimatpositivt samhélle ndmns kolinlagring som metod.

Sammantaget beddms &versiktsplanen delvis g i linje med maélen i Vért hdllbara Orebro.

Klimatstrategi for Orebro kommun, 2024
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Utveckla incitament for att vélja gdng, cykel och kollektivtrafik framfor privatbil.

e Kommunen ska 6ka forutsittningar for produktion av fornybar energi.

e Utveckla ett stéllningstagande for hur stor andel brukningsvérd jordbruksmark som
bor bevaras.

Planens forslag verkar for att utveckla incitament for hallbara transportmedel och att 6ka
forutsattningar for produktion av fornyelsebar energi. Incitamentet utvecklas framst genom att
tillskapa grona attraktiva gdng-och cykelstrak och ett vilfungerande infrastrukturnat.
Kommunen pekar ut ett flertal utredningsomraden for vindkraft, dven solenergi ndmns, vilket
bidrar till att 6ka forutséttningarna for produktion av fornybar energi. Ddaremot presenteras
inget utvecklat stéllningstagande kring hur stor andel brukningsvérd jordbruksmark som bor
bevaras.

Dirav, bedoms oversiktsplanen delvis g i linje med mélen 1 Klimatstrategin.

Klimatanpassningsplan for Orebro kommun, 2020
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Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Till ar 2030 ar det 6vergripande malet att landsbygds- och titortsmiljoers utformning
och skotsel stirker leveransen av ekosystemtjanster och skyddar samhéllsviktig
verksamhet fran viderrelaterade storningar.

e Oka vitmarksytan uppstroms och andelen vitmarker i skogsmark.

Sank flodeshastigheten 1 mindre vattendrag.

Minska ytavrinning fran akermark.

Oka andel infiltrationsytor i titorter.

Oka inslag av trid i gatumiljder.

Oka arean dammar i stadsmiljo.

Ho6j mark for byggnader och sénk for gronytor.

Oka inslag av skuggande trid vid hus.

Oka arean svalkande gronytor i stadsmiljo.

Svalka ménniskor istillet for lokaler.

Plantera virme-, torktéliga och en méngfald av arter.

Plantera med goda forutséttningar for narings- och vattenuppdrag.

Klimatanpassningsplanen presenterar mal i form av atgarder som ska anpassa staden till ett
foridndrat klimat. Oversiktsplanen presenterar en ambition att den hardgjorda ytan ska minska
till forman for genomsléppliga ytor. Det redovisas genom nya gronastrak, parker,
gronomraden och att andelen trdd i staden ska 6ka samt dammar. Den foresprakade
fortdtningen markeras till viss del pa redan hardgjordyta i planens kartverktyg, det kan bidra
till 6kad infiltrationsyta i och med exempelvis innegérdar och rabatter som vanligen
tillkommer med bostadsutveckling. Visserligen kan fortitning dven forekomma pé ytor med
gronstruktur vilket bidrar med mer hirdgjordyta, minskad infiltration och kan 6ka den urbana
varmeeffekten.

Det finns en ambition att séinka flodeshastigheten i vattendragen genom avkulvertering,
fordrojningsatgarder och att 6ka andelen vatmarker. Omraden som pekas ut som mgjliga
vitmarker finns till viss del uppstroms for att sdnka flodeshastigheten pd och runt
jordbruksmark for att minska ytavrinningen fran dkermarken. Ytterligare foresprakas dven
skyddszoner mot vattendrag. Dock kan det vara virt att undersoka flera mdjliga vitmarker for
att fordrdja vattnet ytterligare i och med den hdga dversvimningsrisken som rader i Orebro
kommun.

Ambitionen att 6ka antal trdd 1 kommunen bidrar dven till skuggande effekter 1 samhaéllet, for
ménniskor 1 utemiljéer och inomhus. Den kommunala planeringen foreslds folja principen 3-
30-300, vilket bidrar till att 6ka antalet trdd och andelen krontickning 1 kommunen och 6ka
forutsattningen for dess bidragande fordelar.

Aven planterade vixter behdver anpassas for att klara det for indrade klimatet, dir en
méangfald av arter skapar forutséttning for att lyckas*’. En méngfald av arter ska planteras i
kommunen och vid val av tradart ska principen “rétt trad pa rétt plats” foljas, beskriver

47 Naturvardsverket, 2021.
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oversiktsplanen. Det kan indirekt tolkas att om platser kriaver ska arten vara viarme- och / eller
torktalig talig.

Klimatanpassningsplanen beskriver hur hojdsittning av bebyggdmark och gronytor ska verka
for att leda vattnet bort fran bebyggdmark till gronytor. Detta dr en atgdrd som inte ndmns i
den foreslagna oversiktsplanen. Likasa mdter oversiktsplanen inte klimatanpassningsplanens
mal om att plantera med goda forutsattningar for nirings- och vattenupptag.

Den sammanlagda bedomningen &r att dversiktsplanen delvis gar i linje med mélen i
Klimatanpassningsplanen.

Naturplan for Orebro kommun, 2014
Avstamning har gjorts mot foljande mal:

e Arealen mark med hoga naturvirden ska dka i kommunen.
e Sirskilt vardefulla omraden ska ges ett langsiktigt skydd.

Ambitionen i1 dversiktsplanen &r att omraden med naturvirden ska undantas fran exploatering,
vilket bidrar ger ett typ av vdgledande skydd for omradena. Kommunen ska dven verka for att
ge sarskilt virdefulla naturomraden ett langsiktigt skydd genom exempelvis
naturreservatsbildning, ett par stora omraden foreslas samt beskrivs att rimliga skydd {or
mindre omraden bor utredas. Daremot ar det vért att fundera 6ver hur det langsiktiga skyddet
kan pédverkas av att mark utpekas for mojlig utveckling i ytterkanten av skyddade och
potentiella skyddade omraden.

Storre sammanhingande naturomraden ar en forutsittning for att hdga naturvirden ska skapas
och bibehéllas. I och med att ekologiska strak och sammanhédngande gronomraden till viss del
bryts i markanvindningskartan for 6versiktsplanen bedoms de paverka mojligheten att hoga
naturvidrden ska 6ka 1 kommunen. Diremot &r de positivt att vissa storre befintliga gron- och
naturomraden bevaras. Det ger de miljoerna en chans att aldras och 6ka forutsattningarna
kunna bidra med hoga naturvirden.

Sammantaget bedoms oversiktsplanen delvis g4 i linje med malen 1 Naturplanen.

Gronstrategi for Orebro kommun, 2017
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Parkerna i Orebros innerstad ska bevaras i sin helhet och nya parker skapas dé staden
vaxer.

e Mindre stadsdelsparker skulle behdva utdkas.

e I Orebro stad och titorter ska ett vilfungerande och sammanhéngande niitverk av
grona gang- och cykelstrak gora det enkelt att ta sig ut i park och natur.

e De grona strakens funktion som spridningsvagar for olika djur och vixter ska virnas
och utvecklas.

e Kulturhistoriska miljder i1 parker, tridgérdar och grona strdk ska bibehallas och lyftas
fram som betydelsefulla inslag och malpunkter.

e Aldre skogsmiljder ska bevaras.
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e Gron- och naturomradens formaga att leverera ekosystemtjénster ska viarnas och
forstarkas.

I 6versiktsplanen bevaras innerstadens parker och markeras, i kartverktyget, omraden dir nya
parker kan tillskapas i befintliga och nya stadsdelar. Daremot bemots inte behovet av att utoka
befintliga mindre stadsdelsparker i 6versiktsplanen.

Utdver det finns det en ambition att kommunens grona strak ska tillskapas, utvecklas och
vérnas. Det bidra till att skapa och bevara ett vilfungerande och sammanhidngande nétverk av
grona gang- och cykelstrak. Straken framjar en attraktiv gang- och cykelvdg, som 1 sin tur kan
locka ménniskor ut i staden. Traden ldngst med straken ska, enligt forslaget, besta av en
variation med principen “’rétt trdd pa rétt plats”, ndgon som kan gynnar strakens funktion som
spridningsvégar for djur och vixter.

Aldre skogsmiljder ir betydelsefulla for den stodjande ekosystemtjinsten biologisk méngfald
och #r miljder som r svéra att ersitta. Oversiktsplanen beméter inte betydelsen av dldre
skogsmiljoer men beskriver hur édldre trad ska bevaras i sa hog utstracknings om mojligt for
att gynna biologisk mangfald.

Ambitionen att bevara éldre trdd samt grona strak bidrar till formégan att leverera
ekosystemtjanster i kommunen. Men som tidigare namnt, far utpekade exploateringsomridden
av gron- och naturomriden negativa konsekvenser for formégan. For utvecklat resonemang
lis under underrubrik Vart hallbara Orebro.

I gronstrategin ndmns att kulturmiljon ska vara betydande inslag och malpunkter i stadens
gronomraden etc. Oversiktsplanen beméter det genom att forklara att kulturmiljer ska
bibehéllas genom skydd och god forvaltning for att bevaras dess vérde. Likasa redovisas dven
platser kan kulturmiljon kan utvecklas till en mélpunkt och dairmed ge betydande inslag till
miljon.

Dirav, bedoms foreslagen oversiktsplan delvis ga i linje med malen i kommunens
Gronstrategin.

Policy for Stadstrid i Orebro kommun, 2017
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Alternativ ska alltid 6vervégas fore avverkning av stadstrad.

e Vid avverkning av trdd ska kompensation ske genom planering av minst ett nytt trad
for varje avverkat.

e Antalet gator med tradplantering ska dka.

Policyn lyfter fram att antalet gator med trdd ska oka, vilket dversiktsplanen till viss del
bedoms kunna bidra med 1 och med satsningen pa 3-30-300 principen. Principen och
anviandningen av skadelindringshierarkin bedoms &ven innebéra att alternativ alltid ska
overvigas fore ett trid ska avverkas. Oversiktsplanen trycker dven pa vikten att bevara stora
och éldre, nagot som bor bidra till dvervigande. Om ett trdd dnda behover avverkas ska det
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kompenseras for, genom att plantera minst ett nytt klargor Policy for Stadstrdd. De tva
arbetssitt som presenteras i den foreslagna oversiktsplanen bedoms innebér att kompensation
ska ske.

Sammantaget bedoms Oversiktsplanen ga i linje med malen 1 Policy for Stadstrdd.

Vattenplan for Orebro kommun, 2019
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Kommunens arbete med att motverka dvergddningen ska primért fokusera pé att
minska utsldppen av fosfor.

e Utsldppen frin dagvattnet ska inte forsdmra recipienternas status.

o Mojliggora att dagvatten renas och tas hand om lokalt innan det nar sjoar och
vattendrag.

e Aktivt arbeta for att minska ldckage fran fororenade omraden, med sérskild stor
hénsyn till omraden med 6kad risk for dversvdmningar.

e Atgirda vandringshinder for vattenlevande djur.

¢ Kommunen ska tillsammans med l4nsstyrelsen och berdrda verksamhetsutovare
restaurera vardefulla vattenmiljder.

e Aterskapa och skydda fler vitmarker.

Den foreslagna dversiktsplanen beskriver atgérder for att minska skadliga utslépp fran
jordbruket genom att anldgga vatmarker for att rena vattnet innan de nar recipienten, avtala
skyddszoner mot vattendrag pd kommunalmark samt efterstridva ekologiskt jordbruk i
vattennira lagen. Diaremot gors inga direkta bemoter géllande overgddning eller minskning av
fosforutslidpp. Forslag presenteras vart mojliga vatmarker kan anléiggas och i viss utstrickning
vilka gamla som kan restaureras, ddremot inte hur eller om vatmarkerna ska skyddas.

Oversiktsplanen presenterar en dagvattenprincip dir dagvatten frimst ska hanteras lokalt
inom fastigheten. Det tillsammans med en presenterad prioritering att rena dagvattnet fran
trafikytor bedoms bidra till att inte forsdmra recipienternas MKN-status. Dock finns det en
risk att utpekade utvecklingsomraden i ndrheten av kommunens vattendrag kan forsdmra
recipienternas status, ndgot som bor héllas 1 atanke.

Kommunen ska aktivt arbeta for att minska lackage av fororeningar som kan skada
vattenmiljder. Oversiktsplanen hanterar detta genom att uttrycka en vilja att exploatera kiinda
fororenade omraden och da mojliggora sanering, samt genom att genomfora
markundersokningar dér fororeningsforhallandena dr okinda. Arbetet ska frimst ske med
hinsyn till omrdden med 6kade risker for Oversvimningar, vilket forslaget inte beméter.

Vattenplanen belyser dven vikten att motverka vandringshinder i kommunens vattendrag for
alla vattenlevande djur. Det bemots delvis genom att 6versiktsplanen beskriver att
kommunens fysiska planering ska verka for att fria fiskarnas vandringsvégar.

Den sammanlagda bedomningen &r att dversiktsplanen delvis gar i linje med malen i
kommunens Vattenplan.
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Arkitektur och byggande i Orebro kommun, 2018
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

e Orebro kommun ska utvecklas till en mer sammanhiingande och blandad kommun.

e Tillkommande bebyggelse bidrar till att binda ihop stadens delar.

e Stadsutvecklingen ska hantera utmaningar som klimatforandringar,
boendesegregation, folkhélsa och trygghet.

e Fortitning av staden ska inte leda till en framvixt av morka och instdngda stadsrum
och boende miljoer, géller d&ven pa ldgre vaningsplan och innergérdar.

e En tétare form pa staden forutsétter alltid en samordning med utdkad gronstruktur.

e 1 Orebro kommun ska ny bebyggelse inte tillkomma i parker, naturomréaden eller pa
andra virdefulla gronytor.

e Bebyggelsetillskott bor fokuseras till strategiska ldgen dir bebyggelsen bidrar till
upprétthdllande och vidareutveckling av bland annat kollektivtrafik och service.

e Arkitekturen behover forhalla sig och ta avstamp frén till platsens forutsattningar sa
som topografi, natur, historia och bullersituation etc.

e Fler byggnader behdvs som far méinniskor att lyfta blicken, som inspirerar och kanske
till och med provocerar.

¢ Tillkommande bebyggelse maste ske med ddmjukhet och respekt for att inte forsvaga
dess vérde.

e Genomslédppliga ytor som kan fordrdja och rena dagvatten (dammar, grona tak och
véixtbaddar etc.) ska integreras i bebyggelsen

e Gaturummet ska utformas for att Orebro ska vara en gang- och cykelstad med effektiv
kollektivtrafik.

e Alla 6rebroare ska ha en god tillgang till attraktiva parker och andra gronomriden.

Den foreslagna stadsutvecklingen bedoms kunna bidra till att forbéttra folkhdlsan 1
kommunen. Det grundas i ambitionen av invanarnas nérhet till grénomraden, 6ka incitament
for att ga och cykla samt anvdndande av kollektivtrafik som pésikt d&ven bor forbattra
luftkvaliteten i staden. Diaremot kan invanarnas nérhet till gronomrdden minska i takt med
fortitningen, arkitekturprogrammet beskriver att en titning alltid ska samordnas med en
utokning av gronstruktur. Ibland pekas nya parker och gronomraden ut i utvecklingsomradena
1 6versiktsplanens kartverktyg, vilket bidrar positivt till tillgangligheten. Daremot kan
tillgéngligheten forsdmras nér gronytor pekas ut som potentiella omvandlingsomraden for
bebyggd mark, ndgot som inte far ske enligt arkitekturprogrammet. Det paverkar framfor allt
boende i nirheten som far ett ldngre avstand till ett gronomrade.

Det ér dven viktigt att undersoka hur fortitning kan paverka nérliggande gronomraden om nya
gronomraden inte tillkommer. Eftersom fortitningen innebér ett hogre antal boende som ska
nyttja gronomradet, som i sin tur dkar belastning pa gronomradet. Det kan forsdmras
gronomradets kvalitet och attraktivitet.

Den stadsutvecklingen dversiktsplanen foresldr bedoms bidra till att kommunen kan utvecklas
till en sammanhéngande och blandad stad dér de tilltdnka utvecklingsomradena ska binda
ihop stadens delar. Stadsutvecklingen kan dven ge trygghetsskapande effekter genom rorelse
skapande atgérder — en viktig faktor for den upplevda tryggheten. Exempel pa atgirder som
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foresprakas dr skapandet av fler métesplatser, bebyggelse tillskott ska bidra till ny och
bibehéllen service samt en tét bebyggelse. Daremot kan en tdt bebyggelse bidra till mérka och
stangda rum vilket har en motverkande effekt pa den upplevda tryggheten. Det beméts inte i
oversiktsplanen ddremot finns det 6vergripande utgdngspunkt att livsmiljoer ska vara i god
kvalitet som stéller krav pa goda ljusforhallanden.

Orebro kommun ska enligt versiktsplanen ta hinsyn och anpassa den byggda miljén for att
hantera klimatfordndringarna. Den foreslagna utvecklingen kan tillviss del 6ka andelen
hardgjordyta i staden, vilket spader pa riskerna av virmebdljor samt versvimningar.
Samtidigt beskrivs det hur genomslappliga ytor sd som grona tak, vixtbdddar och dammar ska
integreras 1 planeringen av staden for att 6ka infiltrationsmojligheten.

Ambitionen for framtidens arkitektur i Orebro kommun #r att den ska ta avstamp och forhélla
sig till platsens forutsittningar. Tillkommande bebyggelse ska dirav ske med 6dmjukhet och
respekt for omkringliggande miljo, for att inte forsvaga befintliga byggnader véirde. Samtidigt
beskriver oversiktsplanen att fler byggnader med inspirerande arkitektur bor tillkomma i
kommunen. Detta ska frimst ske pd publika byggnader som kulturhus exempelvis. Olika sétt
att se hur tillkommande byggnader ska bidra till staden kan orsaka mélkonflikter gentemot att
sticka ut eller mjukt placeras in.

Arkitekturprogrammet lyfter &ven mél om att utvecklingen ska bidra till att motverka
segregation. Oversiktsplanen beskriver insatser som kan motverka segregationen i kommunen
exempelvis atgérder som &r barridrbrytande och fler motesplatser. De beskriver dven att
byggnaderna inte ska vara ekonomiskt sdrbehandlade utefter omrade, utan samtliga omraden i
kommunen ska fa uppleva god arkitektur utan att orsaka gentrifigering.

Sammantaget bedoms Oversiktsplanen delvis g4 i linje med malen 1 Arkitektur och byggande.

Trafikstrategi for Orebro, 2024
Avstdmning har gjorts mot foljande mal:

Invanare 1 kommunens titorter ska ha gangavstand till daglig service och gronska.

Trafiksystemet ska vara utformat for att bidra till aktiv mobilitet.

Mgjligheten att forflytta sig ska vara rittvis och héllbar.

Ar 2030 4r nivéerna av skadlig luft- och ljudféroreningar si 1aga att de inte utgor

ndgon risk for ménniskor och miljon.

e Trafikens klimatbelastning ska minska i linje med vad som krévs for att uppfylla
kommunens klimatmal.

e Kollektivtrafikens andel av inpendlingen till Orebro titort ska dka.

Gangavstind till gronytor ar viktigt for att underldtta for manniskor att ta sig ut och dra fordel
av hilsoeffekterna vistelse 1 gronomraden bidrar med. Négot planeringen i 6versiktsplanen
bedoms kunna bidra med. Det beskrivs bland annat att riktvirdena 1 gronstrategin ska foljas.
Didremot kan den foreslagna planen dka gdngavstandet utan genomténkt utformning.
Kommunens invénare ska dven ha gangavstind till service. Det bedoms kunna f6ljas 1
kommunens stdrre orter dir bebyggelsen ska vara mangfunktionell. Pa landsbygden ér det
svarare att uppratthalla malet i och med ldgre befolkningsunderlag.
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Kommunens trafiksystem ska bidra till aktiv mobilitet, vilket forslaget bedoms kunna bidra
med genom att 6ka antal gdng- och cykelvdgar samt en ambition att gora vigarna attraktiva
med avsikten at 6ka incitamentet att vilja de transportsétten. Den foreslagna utokningen av
géng-, cykel- och kollektivtrafiknétet kan 6ka hallbarheten personforflyttningarna som sker i
kommunen, minska klimatbelastningen fran trafiken och bidra till uppfyllnad av kommunens
klimatmal.

Utokande av nitet kan dven bidra till att 6ka jamlikheten runt om i kommunen att vilja
hallbara transportsitt och 6ka friheten for barn samt unga, speciellt pa landsbygden. Likasa
kan det bidra till att fler viljer kollektivtrafik for inpendling till Orebros stadskirna.

Sammantaget bedoms oversiktsplanen ga i linje med malen i Trafikstrategin.

11. SAMLAD BEDOMNING

11.1. Samlad bedémning

Sammantaget bedoms miljopaverkan i stor utstrackning bero pa hur de i versiktsplanen
upptagna stdllningstagandena och utvecklingsinriktningarna genomfors i praktiken. Det finns
ett antal omraden dér risker behover beaktas for att reducera risk for negativa konsekvenser.

Planen innehaller ett antal dtgédrder for att begransa klimatpdverkan. Det omfattar bland annat
fortdtning, hallbara transporter, 6kad kolinlagring och dkad fornybar energiproduktion. Det
finns dock fortsatt utmaningar med att nd mal om fossilfrihet, vilket innebir att fortsatt
prioritering av atgarder erfordras for att nd uppsatta mal.

Planen har viktiga stéllningstaganden for god hantering av vatten och for att sikerstélla
kvalitet i kommunens vatten. Dagvattenhantering r en naturlig del av exploateringen sa att
utbyggnad inte leder till 6kad belastning pa kommunens vattenforekomster. Planen innehaller
dven delar med sdkerstéllande av dricksvattenforsorjning, och planen ger goda forutséttningar
for god hantering av kommunens vattenresurser.

Planen innefattar i vissa delar att bebyggelseutveckling gors inom utpekade naturomraden.
Det omfattar att vissa naturomréden naggas i kanten, och konsekvenserna beddms kunna
begrinsas till sma om anpassningar gors. Utredningsomraden for framtida bergtikt kan
innebéra risk for storningar i omraden for naturvird och friluftsliv som ligger i ndra
anslutning. Det dr positivt att viktiga och for naturen och den biologiska mangfalden
betydelsefulla stéllningstaganden gors i Oversiktsplanen. Under forutséttning att dtgérder
enligt stéllningstagandena fullfdljs, bedoms planen kunna bidra till positiva konsekvenser {or
naturmiljo. Att stirka gronomraden och gronstrukturer ger positiva konsekvenser for
naturmiljo, och har utdver det dven positiv betydelse for manniskors hilsa genom
rekreationsmojligheter och mdjligheter till fysisk aktivitet. Gronstrukturer har dven funktion
for klimatanpassning genom att fordrdja dagvatten och skyfall samt en svalkande funktion
under virmeperioder. I framfor allt Orebro titort finns risk for att fortitning kan innebéra att
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grona inslag i stadsmiljon reduceras. Utpekade omraden for natur har i stor utstrickning
undantagits frdn exploatering.

Planens stillningstaganden for rekreation innebér att det finns forutsattningar for att utveckla
sadana virden. I den méan som de realiseras medfors positiva konsekvenser for rekreation.
Stadens expansion innebér i nagra fall att foreslagna utvecklingsomrdden sammanfaller med
eller naggar i kanten pd omraden som har betydelse for rekreation och friluftsliv, med risk for
negativa konsekvenser for lokal rekreation.

Kommunens olika landskapstyper har karaktériserats och ses ha olika kénslighet for paverkan.
Storst kénslighet for forédndring har det stora 6ppna jordbrukslandskapet som framst finns
sdder om Orebro. Hog och storskalig bebyggelse, till exempel verksamhetslokaler, kan
medfora negativa konsekvenser for landskapsvérden, vilket behdver beaktas infor
exploatering. Planen har preciserade stéllningstaganden for hur bebyggelse kan tillkomma
centralt i Orebro som ocksi sammanfaller med kulturmiljovirden, bland annat riksintressen. I
stora delar bedoms det finnas forutséttningar for att anpassa tillkommande bebyggelse till
kulturmiljovéarden. Fordjupade kulturmiljoutredningar ska goras nér riksintresse berors, oh det
bedoms vara viktigt att de utfors med saddant perspektiv sa att de samlade forédndringarna kan
bedomas. Bristfilliga perspektiv kan innebéra risk for att riksintresse for kulturmiljo inte
beaktas i sin helhet.

Riskreducerande atgarder behdver vidtas i senare planeringsskeden sa att risk for storningar
beaktas, till exempel risker med farligt gods, bullerstérningar och férorenade omraden.
Utredningar kan behdvas for respektive utvecklingsomrade for att kunna vidta
riskreducerande atgérder.

Planen tydliggor risker 1 samband med extrema héndelser, sdsom hdga floden 1 dar och skyfall
med Gversvidmningssituationer som foljd. Risk for stora negativa konsekvenser finns redan i
dagens strukturer. Riskerna kan 6ka nar staden fortitas, men det kan dven vidtas
riskreducerande atgirder. Orebro kommun har samlat atgirder i sin klimatanpassningsplan.
MKB betonar behovet av strategiska forebyggande atgirder for att reducera risk for akuta
oversvamningssituationer med konsekvenser som foljd.

Oversiktsplan fér Orebro kommun - MKB 2025-11-28
9071 s. 89 (94)



Structor

Trots vl utformade principer for byggnation och anpassningar dir fortdtning strategiskt
begransar markbehov, bedoms planen ha en negativ paverkan pé skyddsvérd jordbruksmark.
Beddmningen grundas framst pa att ianspraktagandet 4r omfattande. Konsekvenserna av detta
kan bli att livsmedelsproduktionen begrinsas. Planen bedoms medfora en stor negativ
konsekvens for resursen jordbruksmark. Samtidigt har planen motiveringar att gjorda
utpekanden dr av visentligt samhéllsintresse och dven vidtagit lokaliseringsutredning.

Forslag till 6versiktsplan 2050 beddms ga i linje med fyra miljokvalitetsmal, delvis i linje med
fem miljokvalitetsmal och i konflikt med tva miljokvalitetsmal. Ytterligare bedoms forslaget
ga 1 linje med mélen 1 samtliga tre berdrda regionala styrdokument. Géllande malen i de
kommunala styrdokumenten beddms forslagen oversiktsplan g i linje med mélen i tva
kommunala styrdokument och delvis i linje med mélen sju kommunala styrdokument.

11.1.1. Paverkan pa riksintressen

Utifrén planens inriktningar beddms det finnas forutsattningarna for att genomfora planen
utan pataglig skada pé de riksintressen som hanteras i den har MKB:n.

Det dr av betydelse att utfora tillracklig utredning i samband med exploatering 1 eller i
anslutning till vissa riksintressen s att anpassningar kan géras. For centrala Orebro behover
bedomningar beakta helheter for att undvika risk for pdverkan pa riksintresset. Det kan
omfatta tillrdckliga underlag for att utféra bedomning av skalforskjutning och betydelsefulla

vyer.

12. UPPFOLJNING

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en redogdrelse
for de atgirder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen medfor.

Uppf6ljningen av den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen ger kopplas
lampligen s langt som mojligt till befintliga tillsyns-, miljolednings- och dvervakningssystem
som finns inom kommunens verksamhet. Preliminédrt rekommenderas kommunen skapa
rutiner och system for att 6vervaka miljoaspekterna skyfalls- och 6versvidmningsrisker,
exploatering pd jordbruksmark samt paverkan pd miljokvalitetsnormer for vatten och buller.
Det bor dven foljas upp hur riksintresse for kulturmiljo kan beaktas utifran en samlad
paverkan, vilket sérskilt berdr centrala Orebro.
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